
REQUETE N° 24019/94 

FINSKA FORSAMLINGEN I STOCKHOLM et Teuvo HAUTANIEMl c/SUEDE 

DECISION du 11 avril 1996 sur la recevabilit^ de la requfcte 

Article 9, paragraphe 1, de la Convention : 

a) Un organe eccUstal ou une association d but religieux ou phUaSophique a la 
capaale de posseder et d'exercer le droit d la liberie de religion 

b) Grief pr^ienc^ par une paraisse de langue finnoise de I'Eglise de Suede pnnani sur 
une decisitin de I'AssembUe de I'Eghse interdisant de suivre la htur^ie de I'Egltse 
i'vangeUque luihenenne de Finlande. L'Eghse et ses paroisses etanl des 
"Organisations non gouvernemeniales», I'Etal ne sauraii irre fenupour responsable 
d'une viotalton alleguee du droit d la liberty de religion rcsutfanf d'une decnion 
de I'Assemblee de I'Eglise. En outre, consideranf qu'il n'est pas defendu a la 
paroisse requerante de quitter I'Eglise de Suede et que I'inlerdiclion ne limiie pas 
effvcUvemeni le droit d la liberte de religion et d celle de mamjesfcr ,vti religion par 
le Lulie. I'Etat n'a pas manque d son obligation de proteger ces liberies 

Article 25, paragraphe 1, de la Convention : 

a) Bien que I'Eglise de Suede et les paroisses qui en dependent soient des personnes 
morales de droit public, elles peuvent etre considerees comme da "organisations 
non gouvernementales», puisqu'elles n'exercent pas de prerogatives de puissance 
publtque 

b) DeciMon de I'Assemblee de I'Eglise de Suide interdisant d une paroisse de langue 
finnone de suivre la liturgie de I'Eglise 4vangelique lutherienne de Finlande La 
paroisse et des membres individuels de celle-ci peuvent se pretendre victtmes d'une 
violation du d/oir d la Itheit^ de religion. 
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EN FAIT 

Les requerants sont d'une part la paroisse finlandaise de Stockholm et d'autre 
part le president de son conseil, M. Hautaniemi, citoyen finlandais ne en 1942 et 
residant a Bromma, Suede. Ce dernier represente €galement la paroisse devant U 
Comnussion. 

Les faits de la cause, tels qu'ils ont 6t6 exposes par les requerants, peuvent se 
r^sumer comme suit. 

En vertu d'un decret ecclesial (kyrklig kungorelse n° 1993 4), I'Assemblee de 
I'Eglise de Suede (kyrkomotet - ci-apres «rAssembl6e de )'Egli!,e») adopta le 25 aout 
1993 une traduction finnoise de sa liturgie. La traduction, qui avait ei6 jugee necessaire 
en raison du grand nombre de membres de I'Eglise de Suede parlant le (mnois, visait 
a harmoniser la liturgie en usage dans les paroisses de langue finnoise du pays EUe 
devait etre suivie & partir du ler Janvier 1994. 

En consequence de cette decision, I'Assemblee de I'Eglise revoqua une decision 
de 1984 autonsant la paroisse requerante k suivre la liturgie de I'Eglise evang^lique 
lutherienne de Finlande. La paroisse conserva cependant le droit d'utiliser la traduction 
finnoise de la Bible et le recueil de candques finnois, tous deux adoptes par I'Eglise 
evangelique luthenenne de Finlande La paroisse allemande de Stockholm fut autonsee 
a continuer de suivre la liturgie de I'Eglise Evangelique luthenenne d'Allemagne, en 
I'absence de traduction allemande de la liturgie de I'Eglise de Suede 

Le conseil de la paroisse requerante forma un recours contre la decision de 
I'Assemblee de I'Eglise Le 19 mai 1994, la Cour supreme administrative (Regerings 
ratten) le debouta sans examen au fond, les decisions de I'Assemblee de I'Eglise eiant 
insusceptibles de recours 

Conformement a la loi de 1992 sur I'Eglise (kyrkolag 1992-3(X)). I'Eglise de 
Suede est une congregation Evangelique lutherienne (arucle I du chapitre 2) 
L'Assemblee de I'Eglise se compose de 251 membres elus tous les trois ans parmi les 
membres de I'Eglise ayant atieint Tage de la majorite (articles 1 et 4 du chapitre 29) 
L'Assemblee peut rendre des d6:rets ecclesiaux portant notamment sur les services 
religieux (article 12 du chapitre 29). 

GRIEFS (Extrait) 

1 Invoquant I'article 9 de la Convention, les requerants se plaignent de rinler-
diction de suivre. dans la paroisse requ6rante, la liturgie de I'Eglise evangelique 
lutherienne de Finlande lis alleguent que la grande majority des membres de la 
paroisse souhaitaient conserver cette liturgie, mais que la paroisse n'a pa'i ete consultee 
prealablement a la decision de I'Assemblee de I'Eglise Selon les requerants, 
I'interdiction empccherait les preties finlandais invites a celebrer les services de 
s'acquitter de cette tache En outre, les paroisses de I'Eglise de Suede situees a 
I'etranger conservent le droit de suivre la liturgie de cetle Eglise 
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EN DROIT (Extrait) 

1 Invoquant I'article 9 de la Convention, les requerants se plaignent de I'inter
diction de suivre la liturgie de I'Eglise evangelique luthenenne de Finlande dans la 
paroisse requerante 

L'article 9 se lit ainsi 

«1 Toute personne a droit h la libertd de pensee, de conscience et de 
religion , ce droit implique la liberte de changer de religion ou de conviction, 
ainsi que la liberte de manifester sa religion ou sa conviction individuellement 
ou collectivement, en public ou en pnvE, par le culte, I'enseignement, les 
pratiques et I'accomplissement des ntes 

2 La liberte de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire I'objet 
d'autres restnctions que celles qui, prevues par la loi, constituent des mesures 
necessaires, dans une sociele democratique, a la secunte publique, a la protection 
de I'ordre, de la sante ou de la morale publiques, ou a la protection des droits 
et liberies d'autrui » 

La Commission rappelle I'article 25 par 1 de la Convention dont les passages 
pertinents sont ainsi libelles 

«La Commission peut etre saisie d'une requete ( ) par toute personne physique, 
toute organisation non gouvemementale ou lout groupe de particuliers, qui se 
pretend victime d'une violation par I'une des Hautes Parties contractantes des 
droits reconnus dans la presente Convention ( )» 

La Commission observe qu'a I'epoque des faiLs, il convenait d'assimiler I'Eglise 
de Suede et ses paroisses a des personnes morales de droit public Cependant, puisque 
Ton ne peut estimer que ces organes religieux aient exerce des prerogatives de 
puissance publique, I'Eglise de Suede et notamment la paroisse requerante peuvent etre 
considerees comme des «organisations non gouvemementales» au sens de I'article 25 
par 1 (cf Cour eur D H, arret Les Saints Monasteres c/Grece du 9 decembre 1994, 
serie A n° 301-A, pp 27-28, par 48-49) 

La Commission releve par ailleurs que I'interdiction de suivre la liturgie de 
I'Eglise de Finlande s'adresse formellement a la paroisse requerante et non au requerant 
individuel, M Hautaniemi File rappelle qu'un organe ecclesial ou une association a 
but religieux ou philosophique a la capacite de posseder et d'exercer le droit a la liberie 
de religion, considerant qu'une requete emanant d'un tel organe est en realile introdmte 
au nom de ses membres (voir, par exemple, N° 12587/86, dec 14 7 87, D R 53 
pp 241, 252, avec d'autres references) 

En consequence, la Commission considere que la paroisse requerante peut se 
pretendre «victime» au sens de I'article 25 par 1 de la Convention d'une violation des 
droits que lui reconnait Farlicie 9 En sa qualite de membre de la paroisse requerante, 
M Hautaniemi palit de I'interdiction au point qu'il peut egalemenl se pretendre 
«viclime» d'une violation de cette disposition 

96 



La Commission vient de conclure qu'au regard de I'anicle 25 de la Convention, 
I'Eglise de Suede et ses paroisses devaient 6tre considerEes comme des «organisations 
non gouvememenlales» II s'ensuit que VEtat defendeur ne saurait etre tenu pour 
responsable de la violation alleguee de la liberie de religion des requerants qui 
resullerait de la decision de I'Assemblee de I'Eglise (voir, mutatis mutandis, 
N° 12242/86, dec. 6 9 89, D R 62 p 151). II n'y a done eu aucune ingerence de I'Etat 
dans I'exercice de cette liberte. 

La Commission fait observer que la paroisse requerante fait partie integrante de 
I'Eglise de Suede. A ce litre, elle est dans I'obligation de se conformer aux decisions 
de I'Assemblee de I'Eglise portant notamment sur la celebration des services religieux 
L'interdiction de suivre la liturgie de I'Eglise de Finlande resultait de la decision de 
I'Assemblee de I'Eglise d'adopter une traduction finnoise de la liturgie de I'Eglise de 
Suede L"interdiction avail done pour objecdf de reglementer la liturgie suivie dans les 
paroisses de langue finnoise dependant de I'Eglise de Suede 

II n'a pas ete demontre que la paroisse requerante ne serait pas autonsee a 
quitter I'Eglise de Suede s'il lui etait impossible d'accepter la liturgie de cette Eglise 
De meme, la Commission ne voil aucun element de nature a fonder Fallegauon des 
requerants selon laquelle rinterdiciion de suivre la liturgie de I'Eglise de Finlande 
empeche effecdvement les pretres finlandais de ceiebrer des services dans la paroisse. 
Enfin, rien n'indique que Tinierdicaon limite effecdvement, pour quelque autre raison 
que ce soit, le droit des requerants a la liberte de religion et, notamment. a la liberie 
de manifester leur religion par le culte. 

Des lors, la Commission conclut que I'Etat n'a pas manque a son obligation de 
proteger la liberie de religion des requerants, et notamment la liberie de manifester leur 
religion par le culte Partant, il n'y a aucune apparence de violation de I'article 9 de la 
Convention 

11 s'ensuit que ce gnef doit etre rejete comme elant manifestement mal fonde, 
en application de I'article 27 par 2 de la Convention. 
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