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ЕВРОПЕЙ СКИЙ СУД ПО ПРАВАМ 

ЧЕЛОВЕКА

БОЛЬШАЯ ПАЛАТА

ДЕЛО «ЭЛЬ МАДЖАУИ И ФОНД 

“ТУБА МОСК” 

ПРОТИВ НИДЕРЛАНДОВ»

[EL MAJJAOUI AND STICHTING 

TOUBA MOSKEE V.

THE NETHERLANDS]

(жалоба № 25525/03)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

(по вопросу об исключении жалобы

из списка подлежащих рассмотрению дел)

г. Страсбург

20 декабря 2007 г.
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 .
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От редакции. По делу первый заявитель — гражданин Марокко, а второй заявитель — фонд, зарегистрированный в качестве юридического лица 

и заведующий в одном из городов Нидерландов мечетью, обжаловали отказ властей в выдаче разрешения первому заявителю на работу в качес-

тве имама мечети. В 2000 году ведомство по трудоустройству отказало в выдаче такового разрешения со ссылками на ряд условий, предписанных 

действовавшим законодательством. Обращения в судебные инстанции с жалобами на отказ разрешить Эль Маджауи стать имамом в Нидерландах 

были безуспешны. Заявители обжаловали действия властей в Европейский Суд со ссылками на статью 9 Конвенции (запрещающую нарушать свободу 

религии) и статью 18 Конвенции (устанавливающую пределы использования ограничений в отношении прав человека). 7 декабря 2006 г. Палата Евро-

пейского Суда, в производстве которой находилось данное дело, уступила свою юрисдикцию по этому делу Большой Палате, действуя на основании 

статьи 30 Конвенции. После этого государство-ответчик уведомило Суд, что разрешение на трудоустройство имамом было Эль Маджауи властями 

все-таки выдано, и поэтому заявители более не вправе считать себя жертвами нарушения Конвенции. Ввиду этого обстоятельства Большая Палата 

четырнадцатью голосами против трех сочла, что спор урегулирован, и постановила прекратить производство по делу, исключив жалобу из списка 

подлежащих рассмотрению Судом дел.

 № 1 2009



ПРЕЦЕДЕНТЫ БОЛЬШОЙ ПАЛАТЫ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ПО СТРАНАМ — ЧЛЕНАМ СОВЕТА ЕВРОПЫ 

330

        
  ,        

   (  30    
72   ).

5.        
   2  3  27   -

 24   .
6.  ,  -    

       
 .

7.        
 ( . ) 13  2007 . (  3  59 

  ). 
     :

(a)    :
-  . ,   -

      ,
-  . ,
-  K. .A.  , ;

(b)  :
-  . . , ,
-  M. , ,
-  .  , , 
-  . ,  - ,
-  . ,  - .

    -    
-  ,      , -

 .

ФАКТЫ

I. ОБСТОЯТЕЛЬСТВА ДЕЛА

A. Факты по делу, как они были изложены сторонами
в их представлениях Европейскому Суду

8.    1965     . -
. - ,    . , 

    ,   -
- ,     -

.
9. 2  1999 . -  —   

   «    
» [Wet Arbeid Vreemdelingen] —   -

    [Regionaal Bureau voor 
de Arbeidsvoorziening]      

  [tewerkstellingsvergunning],    
-        

.
10. 30  2000 .   -

   [Algemene Directie voor de 
Arbeidsvoorzieningen],     

- ,        
.  ,     -

       
  ,    ,  -

       
,      (    

      -
     , -

  ,      
     ,   

 ).  , -  
    ,  

     -

   . , -  
    ,  

    ,   -
   ,   

  ,     -
      .

11. 29  2000 .     
      

         
.     ,  
        

 1998 .,     «d» -
 1  8  «    

»      ,  ,  
   ,    

  .
12. 19  2001 .    
       -

.    ,  -  
        , 

        
 ,         

      [Arb
eidsvoorzieningsorganisatie]      

          
  .     

 ,      , 
    ,      -

   ,    
   ,    -

,        , 
 . ,  -

     
       

,   ,   
,   . ,   

      , 
       -

,  -    
        -   

 .
13.       

 [arrondissementsrechtbank]  16  2001 .  
29  2001 .      . 

        - , 
        , 

     .  -
    ,      

 1999 . -    
       

 [Arbeidsbureau].     
,        (  

         
 ),    -     

,       
  -       

   .  , 
       , 

       
      

 ,    -
     -
     -

       
 ;     

-  —     
  —      . -

  ,     

№ 1 2009 



 ПРЕЦЕДЕНТЫ БОЛЬШОЙ ПАЛАТЫ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ПО СТРАНАМ — ЧЛЕНАМ СОВЕТА ЕВРОПЫ

331

    19  2001 . -
   9 .

14.      30  2002 ., 
     11  2002 . -

       
  —      

       -
 [Centrale Organisatie voor Werk en Inkomen] — -

 ,  -      
       -
      
,        -

        -
           

       —   ,  
      - -

  ,    -
    (      

 ), — -    
  ,      
     
 .      -
     

       -
     -

       ,   
,      

  ,  -    -
        -
       

  .     9 , 
   :    -

   ,   -
,    ,    

        
  — ,    

      .
15. 27  2002 .  ,   -  

        
     

 1 [Afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State].     ,  -

       ,  
      -

        
     .  

        
       -

     ,   
       -
 .    ,     

    ,  -
       

     .  -
      -

  (   ),   
     
   .    

  ,    , 
   ,     
     ,  

   ,    
    . , 

-    ,      
  9 .

16.  17  2003 .  , -
     

   28  2003 .   -
,      

    ,  - -
      -

     , 
 -      -

        
,   -     
       

   ,      
.  ,  -   
         -

      
,    .  9 

        
       -

      
,    , -

        
 .

17. 4  2005 .,      -
   ,    . 

B. События, имевшие место после того, как Палата Европейского 
Суда вынесла решение уступить юрисдикцию по делу в пользу 
Большой Палаты

18.     21  2007 . - -
     ,  27  

2006 . -       
     .  -

  ,  3  2006 . -
  ,   6  2009 .,  
,   -  ,  , 

  8  9  «   
 »,  : -  

  ,    -
      
    ,     
 ,       

        
    ,      

    ,    
, ,     
       -

   .  , 
16  2006 .       

  ,     
 6  2009 .

II. СООТВЕТСТВУЮЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬ СТВА И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА

A. Закон «О трудоустройстве иностранных граждан»

19.       -
 «    » -

 :

 2
«1.       

     -
   <...>».

1                 
  (  ).

 № 1 2009



ПРЕЦЕДЕНТЫ БОЛЬШОЙ ПАЛАТЫ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ПО СТРАНАМ — ЧЛЕНАМ СОВЕТА ЕВРОПЫ 

332

 8
«1.        -
:

a.        
[arbeidsplaats]      -

 ,     ;
b.        -
         
         

,        
 ;

<...>
d.      -

       [  
 ]      -

     <...>».

 9
«        :
a.        

 ,     -
  ,      
   ,      
 <...>».

B. Правоприменительная практика

20.    1   31  2001 .  
       -

     «b» 
 1  8  «    

»   .

ВОПРОСЫ ПРАВА

I. ПО ВОПРОСУ О ПРЕДПОЛАГАЕМЫХ НАРУШЕНИЯХ ТРЕБОВАНИЙ 
СТАТЕЙ 9 И 18 КОНВЕНЦИИ

21.        
,       

,   9  18 ,  
 ,     , -

 :

 9
«1.      <...> ;  

   <...>    
   ,     , 

     , -
,     . 

2.       
   ,  -

        
  ,   -
 ,      

     ». 

 18
« ,      

    ,   -
   ,  ,     

».

22.         
 -   , , 

    ( . ,  17 -
 )     -
,   « »   

    34 .  , 
   ,    

      
         

 «b»  1  37 .

A. Аргументы сторон, изложенные в их представлениях 
Европейскому Суду

1. Доводы заявителей

23.  ,  ,  -
  , —    

       -
 , —      

    ,   
,   9  18 .

24.  ,   -  ,  
 « »   -

,         
    . -

   ,    
     ,   8  9  

«    »  
 9  18 .     

  ,     -
,   ,  -    -

     ;  
 28  2003 .,  ,   -

    -
       .   

      
       ,   
     ,   -

      ,   
   -  .  ,  

    - , 
        

 ,   —  ,   
      

,     ,  
 ,     « » -
  ( .     

15  1982 .   «   » [Eckle v. 
Germany],  « »,  51, . 30–31, § 66).

2. Доводы государства-ответчика

25.   ,     
   , -  -

,       « » 
      34 -

   . - , ,  
   ,    -

         
   2005 . - ,   -

 ,        
- ,  -  ,  -

         
 ,      -

 .      
   ,      

    .
26. -   ,    

  ,    -
        

       «b» 
 1  37 .

№ 1 2009 



 ПРЕЦЕДЕНТЫ БОЛЬШОЙ ПАЛАТЫ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ПО СТРАНАМ — ЧЛЕНАМ СОВЕТА ЕВРОПЫ

333

B. Оценка обстоятельств дела, данная Европейским Судом

27.        
         

  (7  2006 .), -  
     : 27 -

 2006 . -       
     ,  

  ,    3  
2006 .     .  -

,       
   . -  , 
 — ,      

    -  —   
   « »    

   34 .
28.    ,   

      «  
 »,    ,  

 ,       
 « »  ,   
,    —     

  —      
      ( . 
    25  1996 .  

 «   » [Amuur v. France],  
       -

 Reports of Judgments and Decisions 1996-III, . 846, 
§ 36;       

 «   » [Dalban v. Romania],  
 28114/95, § 44,     -

     ECHR 1999-VI; -
       «  

 » [Labita v. Italy],   26772/95, § 142, 
       

  ECHR 2000-IV;    
   4  2001 .   «   

     » [Ila cu and 
Others v. Moldova and Russia],   48787/99). -

     ,   
 ,     , 

   ,      
        

 ,    37 , 
   ,    -  

   « »   
( .      

 24  2002 . (     -
      )  

 «   » [Pisano v. Italy],  
 36732/97, § 39),      , 

   -     
 ( .     

 (        -
   )   «   

   » [Sisojeva and Others v. 
Latvia],   60654/00, § 96,   

       ECHR 
2007 — ...;       

 «  “   ”    
 » [Association SOS Attentats and De Boëry v. 

France],   76642/01, § 41,   
       ECHR 

2006 — ...).
29. ,   ,    

      -
,    -     

« »    9  18 .  

  ,    21  2007 .,  
     ( . ,  18 

 ),  ,   , 
 ,     -

       -
      1  37 

,   :

«1.        
     ,  -

     , :
.       

 ;  
b.   ;  
.    ,  ,  

    -
.
      ,  
    ,  

     ».

30.    ,     
  «b»  1  37 , -
 ,   ,     : 

 —   -  ,  
   ;  —   
        

   ( .   -
       « -

  », § 42;    
      «  

    », § 97).   
         

,      -
      ,  

 - ;    , 
  ,  ,  

      .
31.    ,     , 

       ,  -
        , 

  - ,      
       .

32.    ,    -
:    ,  -   
     ,  -
   ,       

    9 .    -
       ,  -

        
         

     -   
    ,    
  ( .    -

   3  1996 .   «    
» [Hüsnü Öz v. Germany],   32168/96).  

 ,    -
      

    . 
       

     , -
       -

        , 
    ,  

    
( .     6  1976 . 

  «     » 
[Swedish Engine Drivers’ Union v. Sweden],  « »,  20, 

 № 1 2009



ПРЕЦЕДЕНТЫ БОЛЬШОЙ ПАЛАТЫ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ПО СТРАНАМ — ЧЛЕНАМ СОВЕТА ЕВРОПЫ 

334

. 18, § 50;     
   «    » 

[Chapman v. the United Kingdom],   27238/95, § 91, 
       

  ECHR 2001-I;   -
       «  

    », § 90).
33.        
       -    

,    —     
  , —     

       
   ( . mutatis mutandis1,   

       
«      », § 102).

34.    ,  
 ,       -

   «b»  1  37   
. ,      
,       

« »    «b»  1 -
 37 . ,    , 

    , -
 ,       

      -
   1  37 .

35.     -
        

   .

II. В ПОРЯДКЕ ПРИМЕНЕНИЯ ПОЛОЖЕНИЙ ПУНКТА 4 ПРАВИЛА 43 
РЕГЛАМЕНТА ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА

36.  4  43    
:

«        
       

  . <...>».

37.    ,   
 41 ,    

  ,      -
 —     ,   

   —   ( )  
       -

      59 881  
36 .   ,      -

  ,  , -
         

,  27 590  66 ,   
 ,  19 091  79 ,   

- ;       -
 46 682  45 .

38. -  ,     
    -

 .
39.    ,   

       
   4  43  -

     ,      
 41  ( .   -

       «  
 », § 53–54).  ,  ,  

 ,      
     -

        
 .  ,     2 

 60   ,  -
      -

,    41 ,   
      -

   ;   
   ,      

     ( ., 
,     28  

2002 .   «   » [Lavents v. Latvia], 
  58442/00, § 154).

40.  ,    4  43 -
   , ,    

      -
  ,         

      ( .  
       

 «      », § 133). 
     , ,  -

        
 — 7  2006 . —     

       .
41.    ,   

  ,     , 
     -

      5000   -
       

.
42.   ,     

       
     -

     .

ПО ЭТИМ ОСНОВАНИЯМ ЕВРОПЕЙСКИЙ СУД

1.  —   « »   
 « » —     ,  -

      ,  -
        

      -
  ;

2.  ,
(a)  -    -

         
5000 (  )      

        -
,     ;

(b)       
        

       -
 ,      

     -
    .

        -
        -

, . , 20  2007 .

 ,
  

   
 

-  ,
  

 
   

 

1  Mutatis mutandis ( .) —    (  ).

№ 1 2009 



 ПРЕЦЕДЕНТЫ БОЛЬШОЙ ПАЛАТЫ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ПО СТРАНАМ — ЧЛЕНАМ СОВЕТА ЕВРОПЫ

335

    2  45   -
 2  74     -

     
  1 -  , -   

 -  .

СОВМЕСТНОЕ ОСОБОЕ МНЕНИЕ СУДЕЙ ЗУПАНЧИЧА,
ЗАГРЕБЕЛЬСКОГО И МИЙЕРА

1.      ,  
   ,  ,   

        
   .   , -

    —   ,    
 -  (  «  »), — -

,    ,  
  97     

 (        -
   )   «   -

   » [Sisojeva and Others v. Latvia], 
  60654/00,     

     ECHR 2007 — ...), 
    .

2.     ,   -   
        

 «      ».   , 
     ,     

        
  .     

,     -
 ,     

       ,   
     .  9  

       
         -

    -    
   ,     

 ( .       
3  1996 .   «    » [Hüsnü 
Öz v. Germany],   32168/96).     

 ,     
, ,  -      -

         
  , ,       

 ,      
 «b»  1  37 .

3.  , ,     ,  
    - .  

  ,  -       
    ,   -

,        
       -

   ?  -   -
,   ,    , 

       -
     .  -
    , 

      
    -

 ,       
    ,  

 9 ,     
  .     

  ,   ,     

28  2003 . ( ,    
     -

         
)   3  2006 . ( ,     

 ) - ,    -
 ,    ,     

.    ,  -
  ,    ,    

    ?
4.    ,   -

         
 ,     ,  

       —  
   9  —      

       
 ,    -

,       -
  ,     

.       9 
,    —  

    , -
    ,   

 ,    -
   —  ,   

 ,     
,    -

     ( .   
    : Ineke Hendrickx, 

Tessel de Lange. Toelating van vreemdelingen voor verblijf bij 
religieuze organisaties [«      -

      »], 
Wolf Legal Publishers, Centrum voor Migratierecht, WODC 
Ministerie van Justitie, 2004)?     9 -

   ,   
,     , —  

       
,     -

     , -
         

 ?     
 ,     , 

   , ,   
    ,     
    ? ,   

   32   («  
 :    ,  -  -

      
,     ,     -
      9 »), 

     .
5.      ,   -

      .   , 
   ,    2 

 9 .      9 
      -

     -
       , 

  .   , -
       
         .

   .
©  «  .   

  »

1    74 («  »)     ,     ,    
     ,    ,    ,    «   » ( -

 ).

 № 1 2009


