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|. INTRODUCCION

Con € objeto de contribuir al andlisis de lo que se ha obtenido en
Méxicoy de lo que esta por conseguirse como consecuenciade la
reforma constitucional de 1992 en materia de relaciones del Esta-
do con las Iglesias, asi como de la expedicion de laley reglamen-
taria de dicha reforma denominada Ley de Asociaciones Religio-
sas y Culto Publico, propongo aqui algunas reflexiones en €
campo especifico de la educacién religiosa, €l cua me parece
fundamental parael gercicio pleno del derecho persona de liber-
tad religiosa.

El cambio fundamental que en este campo trgjo la reforma
congtitucional fue e reconocimiento de que la educacion religio-
sa en las instituciones educativas es una actividad licita y que,
por lo tanto, ya se puede hablar en México del derecho a la edu-
cacion religiosa, que comprende € deimpartirlay e derecibirla.
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La reforma constituciona de 1992, que termind con una Situa
cion irregular que habia durado 75 afios y que amplio la protec-
cién juridicadel derecho fundamental de libertad religiosa, puede
y debe verse como una pieza importante de la transicion politica
que esta viviendo € pais. En este proceso de cambios es més im-
portante, que en tiempos normales, e discernir entre 1o antiguo
gue merece conservarse y 1o vigo que debe desecharse y, sobre
todo, avizorar los objetivos hacia los que ha de conducirse €
cambio. En materia de libertad religiosa'y especiamente de edu-
cacion religiosa es menester, como ya lo ha hecho la reforma
congtitucional, desechar € pregjuicio, que gravitd fuertemente en
la estructura politica pasada, de que la educacion religiosa es algo
nocivo para € pueblo, y reconocer como un objetivo importante
de cambio € hacer plenamente efectivo e derecho de toda perso-
na a recibir una educacion integral que incluye la educacion reli-
giosa

La educacion religiosa, debidamente impartida y recibida, es
un factor decisivo parala conformacion de las conviccionesy del
comportamiento de las personas. Por €lla, la persona adquiere
una respuesta a esas cuestiones cruciales comunes a todo ser hu-
mano, cuya respuesta determina su identidad y equilibrio emo-
cional: quién es, cud es su origen, para qué vive. Las respuestas
gue al respecto ofrecen las grandes religiones ayudan aformar en
las personas actitudes positivas de solidaridad, trabajo y esperan-
za en un futuro mejor, que se contraponen a las actitudes de
€goismo, cinismo 0 desesperacion que resultan de una respuesta
inadecuada a dichas cuestiones. La educacion religiosasirve tam-
bién de manera muy importante para reforzar las convicciones
éticas del pueblo, que s bien pueden formarse sin referencia a
Dios creador y presentarse como principios necesarios para la
convivencia humana, se descubre su real importancia y verdad
cuando se contemplan como principios emanados del amor y lasa
biduria divina, de los cuales participa libremente € ser humano.

Latransicion politica de México, como todo cambio de estruc-
turas sociaes, y aun suponiendo que se encamine en la direccion
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correcta, no podrallegar afeliz término s no va acompafiada por
cambios efectivos en la mentalidad y en € comportamiento de
los ciudadanos. Y esto ultimo es efecto de la educacion. Si real-
mente se aspira un pais en que, dentro de lainevitable ambivalen-
cia de todo lo humano, predominen los valores de justicia, liber-
tad y solidaridad, como parece ser la aspiraciéon comun, es
preciso, mediante la educacion, conformar las mentes y compor-
tamientos de los ciudadanos segun dichos vaores. En este proceso
educativo han de empefiarse todas las instancias sociaes, desde
la familia hasta € Estado, pasando por las escuelas, empresss,
sindicatos, y también, de manera muy importante, las asociacio-
nes religiosas, quienes cumpliendo su deber, que también es de-
recho, de impartir educacion religiosa hacen una contribucion de
importancia fundamental a bien del pueblo mexicano.

En este trabgjo, después de una breve explicacion de los ante-
cedentes que explican la posiciéon del Estado mexicano en mate-
ria de ensefianza religiosa, anaizaré cudl es la situacion actua en
el orden juridico mexicano del derecho a la educacion religio-
sa, considerando especificamente quiénes tienen e derecho de
impartir educacion religiosa, quiénes el derecho de recibirla'y
quiénes son los obligados a satisfacer ese derecho del pueblo me-
xicano.

Il. ANTECEDENTES

Las primeras constituciones del México independiente que re-
conocian lareligion catdlica como religion oficial implicitamente
admitian que la educacion impartida en las escuelas publicas o
privados incluiria la educacion religiosa. Con la expedicion de la
Constitucion de 1857 se produce un cambio fundamenta que re-
percutird en la posicion del Estado mexicano hacia la educacion
religiosa. Esa congtitucion dejo de considerar la religion catdlica
como religion oficial y establecio € principio de la ensefianza li-
bre en su articulo tercero. Conforme a este principio, la educa
cion religiosa podia impartirse en las escuelas publicas o priva
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das. Pero € sistema de ensefianza libre dur6 poco tiempo, pues a
los pocos afios de la restauracion de larepublica, y durante el go-
bierno de Sebastidn Lerdo de Tejada, en 1873 se reformd la
Constitucion para incluir en ella algunos de los principios conte-
nidos en las leyes de reforma, y a afio siguiente de esta reforma
condtituciona se expidi6 laLey Organicade las Adicionesy Refor-
mas ala Constitucién (1874) en la que se establecia, en su articu-
lo 40., que la ensefianza seria laica en todas las escuelas publicas
del pais, sin ninguna excepcién. En esta situacion juridica, la
educacién religiosa solo podria impartirse en las escuelas priva
das del pais que, por esos afios, no atenderian ni a 5% de la po-
blacion escolar.

Durante los trabgjos del congreso constituyente de 1916, Ca
rranza presentd un proyecto de articulo tercero que simplemente
confirmaba la situacion anterior: la educacion laica en todas las
escuelas publicas del pais, y la posibilidad de que en las escuelas
privadas hubiera educacién religiosa. Después de un largo deba-
te, en que | os diputados radical es pugnaron sin éxito por una edu-
cacion antireligiosa calificada como racional,! € constituyente
aprobo d articulo tercero que venia a restringir aun mas € dere-
cho de educacion religiosa a impedir que se impartiera no solo
en las escudlas publicas, sino también en las escuelas primarias
particulares? En este contexto constitucional se publicd poste-

1 A lolargo de los debates del constituyente de 1916 en trono d articulo tercero se
manifiesta muchas veces esa idea de que la educacion debe combetir lareligion. Un gem-
plo de esta tendencia es € voto particular del diputado Monzon respecto del proyecto de
articulo tercero, que present6 la comision dictaminadoray que establecia la educacion lai-
cageneral. Monzon criticaba el “‘laicismo porque no implicaba luchar para que los nifios
dejen sus creenciasreligiosas, alas cudesd llamad error. En sus propias palabras decia
“Laescueladel siglo XVII ensefiaba € error; la escuela del siglo X1X no lo ensefiaba,
pero lo toleraba, porque natura non facit saltus, pues que la esceua del siglo XX lo com+
bata en todos su reductos, por tradicionalmente respetables que sean, paralo cual necesita
trocarla de laica en raciond’” (voto presentado en la 8a. Sesién ordinaria del Congreso
Congtituyente, celebrada el 11 de noviembre de 1916).

2 El texto integro del primer pérrafo del articulo 3o. original decia: “‘La ensefianza
es libre, pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacion, 1o
mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en los estableci-
mientos particulares”.
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riormente la reforma al Codigo Penal para € Distrito Federal
(1926), que castigaba a quien impartiera educacion religiosa en
planteles donde no podia impartirse, es decir, en escuelas publi-
cas 0 en primarias particulares.

El derecho ala educacion religiosa escolar fue totalmente ne-
gado por e Estado mexicano con la reforma del articulo tercero
hecha en 1934 durante € gobierno de Lézaro Cérdenas. El texto
suprime la libertad de educacion y, a cambio, establece € mo-
nopolio educativo del Estado en la educacion primaria, secunda-
riay normal; sefiala que ‘‘la educacion que impartael Estado sera
socidista, y ademas de excluir toda doctrina religiosa combatira
el fanatismo y los prejuicios...””, o cual queria decir, como se ad-
vierte en los debates de los diputados que aprobaron la reforma
de 1934, que combatiria lareligion. En este sistema, |os particu-
lares podian organizar escuelas e impartir educacion siempre que
se gustaran a la filosofia ddl articulo tercero y fueran personas
gue tuvieran una ideologia acorde con dicho precepto constitu-
cional. La educacion degjaba de ser libre y laicay se volvia sim-
plemente una actividad monopdlica e ideoldgica del Estado, con
la cua podian colaborar los particulares s respetaban absoluta-
mente sus contenidosy orientacion.

Bajo e gobierno de Avila Camacho hay una nueva reforma al
articulo tercero que aligera € texto anterior, pero no significare
almente una correccion de fondo. La educacion sigue siendo mo-
nopolio del Estado, pero su orientacién es ahora democratica en
vez de socialista. Prescribe que la educacion ha de ser laica, tanto
la educacion que imparta e Estado, como la que impartan los
particulares autorizados. La Unica diferencia, desde € punto de
vista del derecho ala educacion religiosa, es que la educacion ya
no tiene un contenido antireligioso prescrito en la Congtitucién,
pero se sigue negando e derecho a impartir y recibir educacion
religiosa en las escuelas publicas y en las escuelas privadas con
reconocimiento de estudios. La ley que castigaba la imparticion
de ensefianza religiosa en las escuelas seguia en vigor. Estaerala
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situacion juridica de la ensefianza religiosa a momento de produ-
cirse lareformade 1992.

La evolucion de la reglamentacion juridica sobre la educacion
religiosaen México en € periodo analizado podria sintetizarse de
estamanera: 1) de 1857 a 1873, con apoyo en € derecho de liber-
tad de ensefianza, la educacion religiosa puede impartirse en to-
das las escuelas ddl pais, publicas o privadas; 2) de 1874 a 1916,
laeducacion eslaicaen todas las escuelas publicas, pero se puede
impartir educacion religiosa en escuelas privadas, 3) de 1917 a
1933, la educacion es laica en escuelas publicas y en primarias
privadas, y se puede impartir educacioén religiosa en escuelas se-
cundarias y superiores privadas; 4) de 1934 a 1945, la educacion
es antireligiosa en todas las escuel as publicas y también debe ser-
lo en las escuelas privadas, primarias, secundarias, normaesy es
peciaes para obreros y campesinos; 5) de 1946 a 1991, toda la
educacion que imparta el Estado es obligatoriamente laica, y 1o
mismo la que impartan particulares en escuelas primarias, secun-
darias, 0 normales.

La reforma de 1992, como ya se mencioné arriba, tiene €
efecto principal de reconocer la ensefianza religiosa como una ac-
tividad licita, objeto, por lo tanto, de un derecho especifico, € de-
recho de impartir y recibir educacion religiosa. A continuacion se
examinara como esta actualmente reglamentado ese derecho,
paralo cual, en primer lugar, referiré cudles son las fuentes juri-
dicas pertinentes actual mente en vigor.

I11. ELENCO DE FUENTES JURIDICASEN VIGOR
EN MEXICO REFERENTES AL DERECHO
A LA EDUCACION RELIGIOSA

La reforma congtituciona de 1992, asi como la consiguiente
ley reglamentaria, afectaron € régimen juridico de la educacién
religiosasin ser ello su principal objetivo sino uno colateral.

Lareforma congtituciona afecto € articulo tercero en dos sen-
tidos. Uno fue quitar la obligacion de las escuelas particulares de
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impartir ensefianza laica® El otro fue eliminar la prohibicion de
gue las corporaciones religiosas y los ministros de culto partici-
paran de cuaquier manera en las ingtituciones educativas.*

El cambio principa que resulta de estas reformas fue, en mi
opinion, € establecer claramente que la educacion religiosa en
las escuelas, que antes estaba prohibida por considerarse una acti-
vidad ilicita e incluso penada por una ley® que apenas en 1992
fue expresamente derogada,® es ahora una actividad licita. Esto
supone un gran cambio desde un punto de vista politico y tam-
bién juridico. Desde € punto de vista politico porque implica la
superacion del prejuicio, presente en agunos consgtituyentes'y po-
liticos mexicanos de primer nivel, y expresamente en € articulo
3o. constituciona reformado en 1934, de que la ensefianza reli-
giosa era algo nocivo a pueblo mexicano; y desde € punto de
vigta juridico porque, siendo la ensefianza religiosa una actividad
licita, ya se puede hablar de derecho aimpartir educacion religio-
sa, aprocurarlay arecibirla

La situacion juridica creada en materia de educacion religiosa
depende principa mente de las reformas constitucionales de 1992,

3 Paralo cua sereformd lafraccion 111 de dicho articulo, la cua sefidaba que los
particulares podrian impartir ensefianza sujetdndose a lo dispuestos en las fracciones |
(que estableciala ensefianza laica gjena a cualquier credo religioso) y 11, y ahorasolo dice
que deben sujetarse alo dispuesto en lafraccion 1.

4 Paralo cud sederog6 laantiguafraccion 1V del articulo tercero.

5 Lacongtitucion no la prohibia, pero sefidaba la obligacion de todas las personas
que intervienen en la educacion de hacerlo a margen de cualquier doctrina religiosa, por
lo que la contravencion de esto, es decir, € ensefiar una religion era algo implicitamente
prohibido. El decreto de reformaa Cadigo Penal parae Distrito Federa, conocido popu-
larmente como Ley Calles, publicado en e Diario Oficial € 2 dejulio de 1926, castigaba
a quien contraviniera la ensefianza laica, es decir a quien impartiera educacion religiosa
*‘con multa hasta de quinientos pesos, 0 en su defecto arresto que nunca seréd mayor de
quince dias. En caso de reincidencia, €l infractor sera castigado con arresto mayor y multa
de segunda clase, sin perjuicio de que la autoridad ordene lainmediata clausura del esta-
blecimiento de ensefianzd’.

6 Laderogad articulo transitorio segundo de la Ley de Asociaciones Religiosas 'y
Culto Pdblico, junto con otras leyes del mismo caréacter: laLey Reglamentaria del Articu-
lo 130 de la Constitucién Federa (1927), la ley que reglamento € séptimo pérrafo del
articulo 130 constitucional, relativaa nimero de sacerdotes (1931), y € decreto que estar
blece el plazo dentro del cual pueden presentarse solicitudes para encargarse de los term-
plos que seretiren del culto (1931).
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pero se complementa con la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico,” lareforma congtitucional dedl articulo 3o., aproba
daen 19938 y la expedicién de la nueva Ley General de Educa
cion.

Ademés de estos cambios legidativos, debe tenerse en cuenta
unatesis de la Suprema Corte de Justicia respecto ddl nivel jerar-
quico de los tratados internacionales en e orden juridico mexica
no. Es unatesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, expe-
dida en 199910 que alin no constituye jurisprudencia obligatoria,
pero que es ya un precedente importante que orientara decisiones
subsecuentes. Latesis afirma que los tratados internacionales *‘se
ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un
segundo plano respecto de la congtitucion federa’’; esta decision
contradice la tesis sustentada en 1992 por la Sala Civil !t que de-
cia que los tratados internacionaes y las leyes federales *“tienen
lamismajerarquia normativa’’. Al explicar su tesis, la Corte afir-
ma. ‘‘Los tratados internacionales se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por enci-
ma del derecho federd y € locd’’. Estatesis repercute en € dere-
cho de impartir y recibir educacion religiosa, a que se refieren
los tratados de derechos humanos en vigor en México, especifica
mente: e Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos!2
(en lo sucesivo Pacto de Derechos Civiles), la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos'? (en lo sucesivo la Convencidn)
y €l Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

7 Diario Oficial dela Federacion, 15 dejulio de 1992.
8 Diario Oficial dela Federacion 5 de marzo de 1993.
9 Publicadaen d Diario Oficial dela Federacion el 13 dejulio de 1993.

10 Semanario Judicial de la Federacion, t. X, noviembre de 1999, tesis del Pleno
LXXVI1/99, p. 46.

11 Gaceta dd Semanario Judicial de la Federacion, ndm. 60, octava época, diciem-
brede 1992, p. 27.

12 Promulgado en € Diario Oficial dela Federacion € 20 de mayo de 1981, después
de haber sido ratificado por el Senado y depositado € instrumento de ratificacion ante la
Secretaria Generd dela ONU € 24 de marzo de 1981.

13 Promulgado en e Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, después
de haber sido ratificada por € Senado y depositado € instrumento de ratificacion ante la
Secretaria General dela OEA e 24 de marzo de 1981.
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Culturales (en lo sucesivo Pacto de Derechos Sociales). De
acuerdo con esta tesis, las disposiciones de los tratados, en tanto
no contravengan la congtitucion, prevaecen respecto delaLey de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico y de la Ley Genera de
Educacion, que son ambas leyes federales.

IV. EL DERECHO A IMPARTIR EDUCACION RELIGIOSA

Laeducacion religiosa es una actividad que se gerce primaria-
mente en € ambito privado de la familia, en donde no cabe, por
principio, laregulacion legal. Pero también puede impartirse edu-
cacion religiosa en ambitos publicos, en donde es necesario que
laley reglamente ese derecho. Por eso, es necesario regular € de-
recho a impartir educacion religiosa en las instituciones educati-
vas que, sean de financiamiento estatal o privado, ofrecen sus
servicios a publico, o & de impartirla a través de los medios de
comunicacion masiva, o en foros abiertos dirigidos a publico en
general.

Respecto de la educacion religiosa en € ambito privado, se
puede afirmar que la congtitucién mexicana reconoce a toda per-
sona el derecho a impartir educacion religiosa, como consecuen-
cia de su derecho, reconocido en € articulo 24 constitucional 1> a
lalibertad de creencias que implica e derecho de practicarlas, o,
como dice € texto congtitucional, de ““profesarlas’.

El Pacto de Derechos Civiles dice en € primer péarrafo del
articulo 18 que *‘toda persond’ tiene derecho a ‘‘manifestar su re-
ligion” individual o colectivamente, en publico o en privado, me-
diante ““la ensefianza’’. Conforme a esto, cuaquier persona ten-
dria derecho, en forma individual o asociada con otras, a ensefiar

14 Promulgado en € Diario Oficial dela Federacion el 12 de mayo de 1981, después
de haber sido ratificada por € Senado y depositado € instrumento de ratificacion ante la
Secretaria General dela OEA e 24 de marzo de 1981.

15 El mismo articulo tercero constitucional, cuando explica que la educacién que im-
parta € Estado sera laica, es porque estd ‘‘garantizada por € articulo 24 la libertad de
creencias’, parece dar por sentado que € articulo 24 constitucional protege la educacion
religiosaen e ambito familiar.
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su propiareligion, en publico o en privado. Pero luego, € parrafo
3 del mismo articulo sefiala que tal derecho esta limitado por las
prescripciones de las leyes de cada pais, siempre que sean limita
ciones necesarias para proteger la seguridad, €l orden, la salud o
lamoral publica

La Convencidn tiene una disposicion similar (articulo 12-1)
gue reconoce €l derecho de toda persona a ‘‘divulgar su reli-
gion”, sin hacer referencia expresa a la ensefianza, aungue cabe
entender que esta queda comprendida en la accion de divulgar, y
gue admite la posibilidades de que las leyes restrinjan ese dere-
cho por las mismas causas ya anotadas.

El derecho de impartir educacion religiosa en ambitos publicos
y especialmente en las instituciones educativas que forman parte
ddl sistema educativo naciond requiere naturalmente, por e efec-
to que tiene esta educacion en laformacion de la cultura e identi-
dad nacional, ser reglamentado por las leyes. Al respecto, la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico'® sefida que uno de
los derechos que tienen las asociaciones religiosas registradas, es
el “‘propagar su doctrind’ sin faltar alaley (articulo 9-111) y € de
participar en la congtitucion, administracion, sostenimiento y fun-
cionamiento de ingtituciones educativas (articulo 9-V). Esto quie-
re decir que laley reconoce alas asociaciones religiosas registra:
das el derecho a propagar su doctrina en las instituciones
educativas en las que participen.

Le nueva Ley General de Educacion Precisa (articulo 10.) que
la educacion la imparten € Estado por medio de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, pero también pueden
impartirla los organismos descentralizados del Estado, como al-
gunas universidades o ingtitutos, y los particulares con autoriza:
cién o reconocimiento de validez oficial de estudios. Consecuen-
temente, sefiala (articulo 10) que la educacion que impartan
cualquiera de estos agentes ‘‘es un servicio publico” y que €
‘“sstera educativo naciona’’ se congtituye, entre otros elemen-

16 Diario Oficial dela Federacion, 15 dejulio de 1992.
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tos, con las instituciones educativas del Estado, las de sus orga-
nismos descentralizados (fracccion 1V) y con las instituciones de
los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez ofi-
cial deestudios (fraccion V).

En consecuencia, €l derecho de las asociaciones religiosas a
impartir educcion religiosa se especifica como derecho a impar-
tirla en las ingtituciones educativas que forman parte del sistema
nacional de educacién. Actualmente |o pueden hacer en las ingti-
tuciones educativas particulares, pero no hay ninguna objecion
juridica para que lo hicieran también en ingtituciones educativas
de organismos descentralizados, o incluso en las instituciones
educativas sostenidas directamente por el Estado.

El derecho de las asociaciones religiosas aimpartir educacion
religiosa, aunque no lo dice laley, me parece que puede sostener-
se con apego adla, que estd limitado a la ensefianza de |la doctri-
na a que se refieren sus estatutos, y nada més de esa doctrina y
sus desarrollos. De otro modo, no tendria sentido la exigencia de
la ley (articulo 7-1V) de que la asociacion religiosa, para poder
ser registrada, cuente con unos estatutos que definan las bases de
su doctrina.

La situacion es diferente respecto de las agrupaciones religio-
sas no registradas. La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico les reconoce @ derecho de propagar su doctrina, pero no
el de participar en instituciones educativas.’” Ese derecho a pro-
pagar la doctring, en tanto que es de una organizacion y no de
una persona fisica, se entiende que se gerce fuera del ambito fa
miliar, es decir, en espacios publicos; estainterpretacion la corro-
bora la misma ley (articulo 7-1) cuando exige que, para obtener
el registro, la agrupacion religiosa debe demostrar que se ha ocu-

17 El articulo 9 define los derechos de las asociaciones religiosas registradas, pero ¢
articulo 10 serefiere ala Situacion de las agrupaciones religiosas no registradas y dice que
no tendrén los derechos a que se refieren las fracciones V a VIl del articulo 9, lo que
implica la afirmacion de que si tienen los derechos a que se refieren las primeras cuatro
fracciones de dicho articulo, entre los cuales estan (fraccion 111) e de *“propagar su doctri-
na’’. Las agrupaciones religiosas no registradas no podrén constituir, administrar o oste-
ner planteles educativos.
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pado de la ‘*‘propagacion o instruccion de una doctrinareligiosa’,
ya que propagarla implica hacerlo en publico. Esto me parece
gue justifica afirmar que las agrupaciones religiosas no registra
das tienen derecho a impartir educaciéon religiosa en ambitos pu-
blicos, incluso en instituciones educativas, pero no en institucio-
nes educativas, de financiamiento publico o privado, que formen
parte del sistema educativo naciond. Esta no es una limitacion
injustificada, pues s una agrupacion religiosa quisiera impartir
educacion religiosa en instituciones educativas nacionales basta:
ria.con que se registre y manifieste cua es su doctrina.

Me parece que € derecho a impartir educacién religiosa en
admbitos publicos se reconoce, en el orden juridico mexicano,
solo plenamente a las asociaciones religiosas registradas y, de
forma limitada, a las agrupaciones religiosas no registradas. Es
una limitacion que no contraviene | os tratados de derechos huma:
nos pues esta justificada por razones de mora y orden publicos.

Por otra parte, la educacion rdligiosa sigue siendo algo prohi-
bido para e Estado, pues se mantiene sin cambios la fraccion |
del articulo tercero congtitucional, que dice que la educacién que
este imparta ‘“‘sera laica 'y, por tanto, se mantendra gjena a cual-
quier doctrina religiosa’. Resulta asi una Situacion inédita: una
actividad que es licita paralas personas y ciertos grupos esilicita
para € Estado. La medida parece adecuada en tanto que impide
que € Estado pretenda definir |os contenidos de la ensefianza re-
ligiosao imponer a pueblo unadeterminada creenciareligiosa.

La prohibicion de que € Estado imparta educacion religiosa
me parece que impide que € Estado laimparta por medio de pro-
fesores asalariados que forman parte de su planta de maestros, y
también que el Estado definalos contenidos de la educacion reli-
giosa. Esto Ultimo genera una situacion peculiar pues adiferencia
de lo que ocurre en todas las demés materias en que € Estado
Federa (articulo 3o. constitucional, fraccion I11) determina los
planes y programas de estudio para toda la Republica en educa
ciéon primaria, secundaria y normal, € Estado no puede definir
los programas de educacion religiosa. Los contenidos de la edu-
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cacion religiosa tendran, por lo tanto, que ser definidos por las
instituciones que tienen derecho aimpartir educacion religiosaen
las ingtituciones educativas, es decir, las asociaciones religiosas
registradas; cada asociacion religiosa podra definir e contenido
de la ensefianza religiosa que ella imparta, pero 16gicamente no
el de la que impartan otras asociaciones, aunque nada impediria
gue las diversas asociaciones que tienen credos afines definieran
CUrs0S COMUNES.

V. EL DERECHO A RECIBIR EDUCACION RELIGIOSA

El afio de 1993 se reformd e articulo tercero constitucional
para darle una orientacién general conforme con los pactos de de-
rechos humanos en vigor en México. A partir de entonces, la edu-
cacion se plantea, ya no desde la perspectiva de la obligacion del
Estado de impartir educacion con o sin la colaboraciéon de los
particulares, sino principa mente desde la perspectivadel derecho
arecibir educacion. Y asi, € articulo tercero reformado comienza
con esta frase: ““Todo individuo tiene derecho a recibir educa
cion”’. Con esto se armonizaba €l texto constitucional con el arti-
culo 13-1 del Pacto de Derechos Sociaes, que comienza dicien-
do: “Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda personaalaeducacion’.

El articulo congtitucional no indica ninguna limitacion de ese
derecho ala educacion, ni en cuanto ala persona, y por eso utili-
z0 la palabra individuo y no mexicano, ni en cuanto d tipo de
educacion, de modo que se entiende que toda persona tiene dere-
cho a todo tipo de educacion, sea cientifica, artistica, civica, o
moral y también ala educacion religiosa. Asi como seria absurdo
interpretar que & derecho a la educacion no incluye la educacion
cientifica por e mero hecho que e precepto constituciona no la
menciona expresamente, igualmente lo seria afirmar que no in-
cluye la educacion religiosa por @ mismo motivo.

Lainclusion de la educacion religiosa en € derecho a la edu-
cacion no esta refiida con las disposiciones del nuevo articulo ter-
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cero, pues este solo prohibe que @ Estado laimparta, pero de nin-
gun modo prohibe que las personas la reciban.

Ademas, la misma orientacién educativa que define € articulo
tercero presupone lainclusion de la educacién religiosa, pues en
su segundo pérrafo dice que la educacion *‘tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano”. En esta
orientacion a la educacion integral, €l precepto constitucional
coincide también con la orientacion prescrita en € citado articulo
13-1 del Pacto de Derechos Sociales, que dice que los estados
partes en el pacto ‘‘convienen en que la educacion debe orientar-
se hacia e pleno desarrollo de la personalidad humanay del sen-
tido de su dignidad’. Esta orientacion hacia la educacion integral
incluye necesariamente la educacion religiosa, delacua depende
el desarrollo de ciertas capacidades intelectuales, afectivas y
emotivas de las personas, necesariamente ligadas a la educacion
religiosa, como la piedad, la disposicion a sacrificio, la esperan-
za, la solidaridad entre todos los hombres como hijos de Dios, la
compasion por los que sufren, € conocimiento del origen y desti-
no del hombre, lafe, € respeto por lo sagrado y muchas otras que
son componentes de la forma de pensar y de vivir cotidianas de
casi todas |as personas.

Como la educacion la reciben principalmente los nifios y jove-
nes menores de edad, € gercicio de esta derecho se confia alos
padres o tutores, quienes decidiran respecto de los menores de
edad s reciban 0 no educacion religiosay qué tipo de educacion
religiosa. Los tres pactos de derechos humanos citados vigentes
en México (Pacto de Derechos Civiles articulo 18-4, Pacto de
Derechos Sociales, articulo 13-3 y Convencion, articulo 12-4) re-
conocen expresamente e derecho de los padres de familia, 0 en
su caso de los tutores, para elegir € tipo de educacion religiosay
moral que vayan a recibir sus hijos o pupilos. Las expresiones
gue usan los articul os respectivos de estos tratados no dgjan lugar
a ninguna duda de que se trata de un derecho de los padres de
familia que e Estado debe respetar. Dice e Pacto de Derechos
Civilesquelos Estados **se comprometen arespetar lalibertad de
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los padres y, en su caso, de los tutores legales para garantizar
gue los hijos reciban la educacién religiosay mora que esté de
acuerdo con sus propias convicciones’

Este derecho de los padres no esta afirmado ni negado en €
articulo tercero congtitucional. Tampoco esta reconocido en la
Ley Generd de Educacion, cuyo articulo 65, que enumeralos de-
rechos de |os padres de familiay tutores, no lo menciona; tampo-
co esta reconocido como un derecho de las asociaciones de padres
de familia en € articulo 67 de la Ley, sino, mas bien, implicita:
mente negado en e pendltimo péarrafo del mismo articulo que
afirma que tales asociaciones ‘‘se abstendran de intervenir en
los aspectos pedagogicos... de los establecimientos educativos’,
lo cua significa que no puede intervenir en lo relativo a conteni-
do de los programas y los métodos de ensefianza. Por otra parte,
los padres de familia pueden participar, junto con representantes
de maestros, de autoridades politicas, de los sindicatos de maes
trosy de otras asociaciones en |os diversos consgos de participa-
cién social, que de conformidad con la ley deben establecerse en
cada escuela, y también en cada municipio y entidad federativay
uno més a nivel naciona (articulos 68 a 73); estos consgjos si
pueden opinar (no decidir) en **asuntos pedagdgicos’”’ (articulos
69 a 72), pero les esta prohibido participar en ““cuestiones” poli-
ticao religiosas (articulo 73), por |0 que tampoco son un vehiculo
adecuados para que los padres de familia puedan gercer su dere
cho a elegir la educacion ética y religiosa que quieran para sus
hijos.

Dado que € derecho previsto en los tratados no contradice la
constitucién mexicana, y que de acuerdo con latesis citada arriba
de la Suprema Corte de Justicia, los tratados internacionales
constituyen las normas de segundo rango jerérquico, inferior ala
congtitucion, pero superior a las leyes federales y locales, cabe
concluir que e orden juridico mexicano reconoce a los padres y
tutores el derecho a elegir € tipo de educacion religiosa que va
yan arecibir sus hijos, sin que contra esta afirmacion pueda obje-
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tarse € que tal derecho no esté reconocido o incluso implicita-
mente negado en laley general de educacion.

El derecho arecibir educacion religiosa es, finadmente, un de-
recho que tiene en México toda personay que, mientras sea me-
nor de edad, 10 gercitan los padres o tutores.

V1. EL DEBER DE IMPARTIR Y DE PROCURAR
EDUCACION RELIGIOSA

Al derecho que tienen todas las personas de recibir educacion
religiosa corresponde € deber que tienen algunas instancias so-
ciales de impartirlay procurarla. ElI orden juridico mexicano no
sefiala expresamente quiénes tienen ese deber, pero precisa quié-
nes tienen la facultad o derecho de hacerlo, que son, como ya se
dijo, todas las personas, que tienen e derecho de impartir educa
cion religiosaen e ambito familiar y privado, y las agrupaciones
y asociaciones religiosas en € ambito publico.

Los padres de familiatienen € deber de impartir educacion re
ligiosaa sus hijos en e ambito familiar; es un deber que no reco-
noce e orden juridico mexicano, pero que tiene su fundamento
en & deber mord que tienen los padres de familia de procurar €
mayor bien de sus hijos y que puede estar reconocido como un
deber en la moral propia que corresponda a la fe religiosa que
profesen |os padres.

Las asociaciones religiosas y |as agrupaciones religiosas no re-
gistradas tienen e deber de impartir educacion religiosaa susfie-
les; es este otro deber que no reconoce e orden juridico mexica
no, pero que estara prescrito y sancionado por los estatutos y
reglas internas de cada asociacion y agrupacion religiosa. Los es
tatutos de las asociaciones religiosas registradas, s bien son ela
borados auténomamente por las propias asociaciones, si pueden
considerarse elementos normativos del orden juridico mexicano,
al igual que los estatutos de cualquier asociacion civil o mercan-
til, en tanto que estén registrados y que lamisma Ley de Asocia
ciones Religiosas y Culto Publico sefida (articulo 60., segundo
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parrafo) que estas asociaciones ‘‘se regiran internamente por sus
propios estatutos’.

No obstante que €l orden juridico mexicano omite indicar y
sancionar € deber de impartir educacion religiosa, lo cual me pa
rece que es un acierto, si contiene disposiciones que se refieren a
deber de procurar esa educacion.

Respecto de los padres de familia, € articulo 31, fraccion pri-
mera de la Constitucion general de la Republica sefiala que es
obligacion de todos los mexicanos hacer que sus hijos concurran
a las escuelas publicas o privadas para recibir la educacién pri-
maria 'y secundaria. Como en e espiritu del articulo tercero por
educacion se entiende una educacion integral que tienda a desa
rrollar armoénicamente *‘todas las facultades del ser humano’,
cabe entender que los padres de familia tienen la obligacion de
hacer que sus hijos reciban esa educacion integral, que compren-
de la educacion religiosa, en los niveles primario y secundario.

Lamisma Constitucion de la Republica, por otra parte, impone
también a Estado e deber de procurar educacion religiosa. La
reformade 1993 del articulo tercero, en congruencia con la orien-
tacion educativa hacia la formacion integral, le afladié una nueva
fraccion, la actua fraccidn quinta, en la que sefiala la obligacion
del Estado de contribuir a la formacion integral. Dice la nueva
fraccion que € Estado, ademas de impartir |a educacion preesco-
lar, primariay secundaria ‘‘promoveray atenderd todos los tipos
y modalidades educativos” y “‘dentara el fortalecimiento y difu-
sion de nuestra culturd’. Si conforme a este precepto congtitucio-
nal, e Estado mexicano tiene obligacion de promover y atender
todo tipo de educacion, se entiende que tiene obligacion de pro-
mover y atender la educacion religiosa, con la limitacion, previs
ta en fraccion primera, de no impartirla @ mismo. A la misma
conclusion se llega s se considera la obligacion del Estado, pre-
vista en la misma fraccion V, de aentar e fortalecimiento de la
cultura nacional, pues en esta se encuentra, de manera muy desta-
cada, y yo diria que como elemento principal, la culturareligiosa
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Esta nueva fraccion quinta no esta en contradiccion con la
fraccion primera, que prohibe que e Estado imparta educacion
religiosa; pues impartir educacion es una accion diferente de pro-
moverla o atenderla. La fraccién primera prohibe a Estado im+
partir educacion religiosa, y en eso € texto constitucional es muy
claro y no hay nada sujeto a interpretacion: es una prohibicion
absoluta. La obligacion del Estado, prevista en la fraccion quinta,
de “‘promover’’ la educacion de todo tipo, incluida la educacion
religiosa, no puede significar que el Estado imparta educacion re-
ligiosa, pero si que la promueva, es decir que facilite, aliente, cui-
de, o procure gque aguellas entidades que tienen derecho aimpar-
tir educacion religiosa en las instituciones educativas, esto es, las
asociaciones religiosas, efectivamente lo hagan. La nueva Ley
Genera de Educacion (articulo 90.) precisa como puede € Esta
do cumplir su deber de promover y atender ‘“‘todos los tipos y
modalidades educativos’, sefialando que lo podra hacer *“ directa
mente”’ o0 ** mediante sus organismos descentralizados” o “‘atra
vés de agpoyos financieros’, o bien *‘por cualquier otro medio”.
Conforme a esto, € Estado debe promover |a educacion religiosa
directamente o por medio de organismos descentralizados y ha
cerlo dando apoyos financieros o por cuaquier otro medio.

La obligacion del Estado de promover todo tipo de educacion
€s una consecuencia necesaria del reconocimiento del derecho de
toda persona a recibir educacion integral, y al mismo tiempo del
reconocimiento de que € Estado no tiene la obligacion directa de
impartir toda la educacién a la que tienen derecho todas las per-
sonas en particular y € pueblo en su conjunto. El derecho a reci-
bir educacion integral supone, por lo tanto, e deber de todas las
instancias educativas de la nacion de proporcionar 10s servicios
educativos necesarios para que todas las personas tengan la posi -
bilidad efectiva de una educacion integral .

A la misma conclusién del deber del Estado de procurar la
educacion religiosa se llega analizando € contenido de los trata
dos de derechos humanos ya mencionados y que estan en vigor
en México. Arriba se sefidd que los tres tratados citados recono-
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cen e derecho de los padres a elegir la educacion religiosa que
vayan a recibir sus hijos. Este derecho de los padres a elegir la
educacion religiosa es subsidiario respecto del derecho de los hi-
jos arecibirla, que es & derecho principa protegido por dichos
tratados. Las obligaciones que asumen los Estados al ratificar es
tos tratados no es solamente |a obligacion pasiva de reconocer y
respetar esos derechos, sino también la obligacion activa de to-
mar medidas para promoverlosy facilitar su gercicio y vigencia.
En este sentido, e Pacto de Derechos Civiles dice textuamente
(articulo 2-2): **Cada Estado se compromete a adoptar, con arre-
glo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
dd presente Pacto, las medidas oportunas para dictar dispod ciones
legidativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en e presente Pacto™. Igual-
mente la Convencidn Interamericana dispone (articulo 20.) que
los Estados** se comprometen a adoptar... las medidas legidativas
0 de otro carécter que fueren necesarias para hacer efectivostales
derechosy libertades’. El Pacto de Derechos Sociales es todavia
mas explicito. Dice (articulo 2-1) que cada uno de los Estados se
compromete a ‘“‘adoptar medidas... especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos |os medios apropiados, inclusi -
ve en particular la adopcion de medidas legidativas, la plena
efectividad de |os derechos aqui reconocidos’.

VIl. RELACION DE LAS CONCLUSIONES ALCANZADAS

A manera de sintesis, se relinen agui las diversas conclusiones,
ya enunciadas en € cuerpo del trabgjo, acerca del derecho a la
educacion religiosaen e orden juridico mexicano:

1) Toda persona tiene derecho a impartir educacion religiosa
en e ambito privado (articulos 24 congtitucional, 18-1 del
Pacto de Derechos Civilesy 12-1 de la Convencion).

2) Las agrupaciones religiosas no registradas tienen derecho
de impartirla en &mbitos publicos, pero no en las ingtitucio-
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nes educativas nacionaes (articulo 9-111 de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico).

3) Las asociaciones religiosas registradas tiene derecho a im+
partirla en @mbitos publicos y en las instituciones educati-
vas naciondes (articulo 9-111 y V de laLey de Asociaciones
Rdigiosas y Culto Publico).

4) El Estado no puede impartir educacion religiosani definir el
contenido de los programas respectivos (articulo 3-1 de la
Congtitucion generd).

5) Toda persona tiene derecho a recibir educacion religiosa
(articulo 3o., primer péarrafo, de la congtitucion y articulo
13-1 del Pacto de Derechos Sociales).

6) Los padres de familia o los tutores tienen el derecho de ele-
gir laeducacion religiosa para sus hijos o pupilos (articulos
18-4 del Pacto de Derechos Civiles, 13-3 del Pacto de Dere
chos Socidesy 12-4 de la Convencion).

7) Los padres de familia tienen e deber moral, no reconocido
por e orden juridico mexicano, de impartir educacion reli-
giosaasus hijos.

8) Las asociaciones religiosas registradas tienen e deber, con-
forme a sus estatutos reconocidos por e orden juridico me-
xicano, de impartir educacion religiosa a sus fieles y even-
tualmente el de hacerlo en instituciones educativas.

9) Los padres de familiatienen e deber juridico (articulo 31-1
de la Constitucién) de procurar que sus hijos reciban educa
cion integral a nivel primario y secundario, la cual com-
prende la educacién religiosa.

10) El Estado tiene € deber de tomar medidas administrativas,
econdmicas o legidativas para hacer efectivo € derecho de
todas las personas a recibir educacion religiosay € de los
padres a elegirla para sus hijos (articulos 3-V de la constitu-
cion general, 9 de la Ley Genera de Educacion, 2-2 del
Pacto de Derechos Civiles, 2-1 del Pacto de Derechos So-
ciadesy 2 delaConvencion).
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VIIl. PROSPECTIVA

Una vez conocido e marco juridico mexicano en relaciéon a
derecho de impartir y recibir educacion religiosa, conviene inten-
tar una aproximacion alo que ocurre en la vida mexicana en tor-
no a ese derecho.

Ciertamente que las familias procuran educacion religiosa a
sus hijos, pero es una educacion, por 1o general, elementa y poco
elaborada. En cuanto a la educacién religiosa en las ingtituciones
educativas, actualmente € derecho arecibir educacion religiosay
adegirla paralos hijos esta condicionado econémicamente, pues
la educacion religiosa escolar solo se imparte en escuelas de fi-
nanciamiento privado, que no atienden ni siquiera a 10% de la
poblacién escolar en € nivel primario y secundario, y son escue-
las que ordinariamente exigen € pago de cuotas mas 0 menos
onerosas. De edta situacion resulta que pueden tener educacion
religiosa escolar Unicamente los nifios y jovenes que vivan cerca
de alguna escuela privada y cuyos padres sean capaces de pagar
la cuota correspondiente. De este modo un derecho reconocido
como fundamental en los pactos de derechos humanos, que es
considerado incluso uno de los derechos que no cabe suspender
en estado de emergencia, esta practicamente negado en México a
la mayoria de la poblacidn y convertido, de hecho, en un privile-
gio que tienen pocos padres de familia por razén de sus ingresos
0 de su cercania con alguna asociacion religiosa. Quiza no haya
nada mas contrario a la doctrina de los derechos humanos que €
convertirlos en privilegios de alguna minoria.

Ante esa situacion, € Estado mexicano tiene, de acuerdo con
estos tratados, € deber juridico, ante la comunidad internacional
(por efecto del tratado) y ante los propios nacionales (por efecto
de la incorporacion del tratado a orden juridico mexicano) de
practicar las medidas técnicas, economicas o legidativas necesa
rias para hacer efectivo € derecho de toda persona, y especial-
mente de los jévenesyy nifios, arecibir educacion religiosay € de
lo padres de familia a elegir la que sus hijos reciban. Pero como
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el Estado tiene prohibido por la Congtitucion € impartir educa
cion religiosa, la satisfaccion de este derecho no puede hacerse
sin e concurso de las personas que tienen e deber de impartirla,
es decir delos padres de familiay las asociaciones religiosas. Las
medidas que en esta materia debe adoptar & Estado han de ser de
tal naturaleza que faciliten o propicien que los padres de familia
y las asociaciones religiosas registradas impartan educacion re
ligiosa a toda la poblacién que quiera gercer su derecho a reci-
birla



