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1. Introduccion

I. Se ha dicho, con razén, que lo que caracteriza a la sociedad postindustrial
contemporanea es que se trata de una sociedad de la informacion', donde cualquier
acontecimiento que sucede en cualquier rincén del planeta puede ser observado y
comunicado al conjunto de la poblaciéon mundial de manera practicamente instantanea,
originando a su vez una respuesta inmediata desde otro lugar del mundo, provocando
una espiral de accidon y reaccion que puede extenderse y prolongarse tanto espacial
como temporalmente. En esa labor de transmision de informacion los medios de
comunicacion de masas y, sobre todo, los mecanismos relacionados con internet
cumplen un papel esencial, y hoy en dia no se puede abordar ningiin fenémeno humano
ni social sin tener en cuenta esta circunstancia.

Por eso, cuando hace unos afios tenia lugar en un pais una determinada
controversia que afectaba a una comunidad religiosa o, en lo que aqui nos atafie, a la
Iglesia Catolica, a sus fieles, a sus representantes o a sus instituciones, cabia
circunscribir las dimensiones del conflicto al estricto dmbito en que se producia,
condicionando en buena medida la respuesta adecuada. La limitada repercusion de la
cuestion litigiosa, tanto en lo que se refiere al niimero de personas que tenian
conocimiento de la misma como a los efectos producidos por su generacion, permitian
asegurar que, fuera cual fuera la conducta seguida por la Iglesia, no se producirian en
ningln caso consecuencias irreparables.

En la actualidad, la situacion ha cambiado completamente. Lo hemos observado
con el caso de las caricaturas de Mahoma. Recordémoslo brevemente. El 30 de
septiembre de 2005, un diario de no gran tirada (el Jyllands Postem) de un pequefio pais
europeo, Dinamarca, para acompafar una noticia acerca de las dificultades que estaba
encontrando el escritor Kare Bluitgen a la hora de encontrar un ilustrador de un libro
infantil basado en la vida de Mahoma, publica doce caricaturas del profeta. Ese hecho,
que hace algunos afios hubiera pasado completamente desapercibido o a lo sumo
hubiera originado una carta privada al periddico por parte de algin representante de la
comunidad isldmica, provocéd una protesta formal de los embajadores de diez naciones
musulmanas y del representante de Palestina en Dinamarca, al ser considerado como
una gravisima ofensa al Islam. Y ése so6lo fue el inicio del conflicto: la reproduccion de
las vifietas por otros medios de comunicacion por solidaridad con el diario danés
(primero un magazin noruego y, posteriormente, varios diarios franceses y alemanes) y
la generalizacion de la reaccion musulmana a lo largo de todo el planeta generaron un
conflicto de dimensiones internacionales, que incluy¢ el incendio de algunas embajadas
(las de Dinamarca y Noruega en Siria), muertes acaecidas durante las protestas (en

" La concrecién de la reflexion sobre las caracteristicas de la sociedad de la informacién se puede
encontrar en la obra del socidlogo japonés Yoneji Masuda: The Information Society as Post-Industrial
Society (Editorial World Future Society, 1981).
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Pakistan) e incluso planes para asesinar a uno de los autores de las caricaturas
(detencidn de integristas en Dinamarca el 12 de febrero de 2008).

II. La nueva situacion pone de manifiesto que ya no se pueden afrontar los
conflictos vinculados a la libertad religiosa como hace unos afios. Indudablemente, ha
cambiado la mentalidad de las sociedades de los paises occidentales: la secularizacion
es un hecho, al que hay que unir la generalizacion del relativismo como doctrina
axiologica dominante, e incluso un cierto laicismo que considera el hecho religioso méas
que como un fendmeno socialmente positivo (esto es, formador de identidad social y, en
consecuencia, integrador) y, por ello, protegible e incluso promocionable, como un
elemento que puede generar division (es decir, disgregador) y que, en caso de tolerarse,
debe quedar reducido a la esfera privada de las personas. En ese contexto, no es de
extrafiar que, en los conflictos entre la libertad de expresion —en sus diferentes
dimensiones— o de informacién, y la libertad religiosa o de conciencia, o incluso el
derecho al buen nombre y reputacion de las Iglesias o de los creyentes, exista una
tendencia social a ponerse del lado de las primeras, con lo que, con independencia de la
posible respuesta juridica y judicial que se busque, se hace necesario en todo caso
desarrollar una labor de comunicacion y pedagogica que impida que el ejercicio del
propio derecho termine convirtiéndose en un elemento de pérdida de apoyo y
credibilidad ante la opinion publica.

Pero es que, ademas, esos paises occidentales secularizados deben convivir en el
escenario mundial con otras naciones de estructura teocratica que tienen una gran
capacidad de influencia internacional y, sobre todo, posibilidades de actuar en el seno
de aquéllos cuando entienden que se produce un ataque a sus valores o creencias
fundamentales, con lo que el respeto a la libertad religiosa pasa a un primer plano y se
convierte en un elemento esencial incluso de la politica internacional contemporanea.

En definitiva, en el mundo de hoy, cuando surge un conflicto en el que de algin
modo resulta afectada una religion, no s6lo hay que tomar en consideracion la respuesta
juridica que cabe plantear, sino también la repercusion medidtica que puede generar esa
respuesta, de modo que se busque evitar que, a las consecuencias perjudiciales que el
acto en si mismo puede suponer, se anadan otros efectos colaterales consistentes en el
deterioro de la imagen que la Iglesia o la comunidad religiosa de que se trate o sus
dirigentes tiene ante esa sociedad determinada.

III. A la vista de todo lo anterior, y habida cuenta de que no se pueden entrar a
analizar pormenorizadamente los ordenamientos juridicos de los distintos paises del
mundo, el objeto del presente trabajo es fijar un protocolo de actuacion para los casos
de conflicto, de forma que se puedan completar las indicaciones que aqui se sefialan con
las especialidades juridicas procesales del pais de que se trate.

Ahora bien, siempre debe partirse de la idea clave de que, en los conflictos
contemporaneos, las actuaciones ante la opiniéon publica son tanto o més importantes
que las respuestas juridicas que se formulen contra los ataques. A como debe articularse
esa relacion se dedicaran también algunas de las reflexiones que a continuacion se
exponen, que finalizard con una propuesta concreta dirigida a obtener una mayor
eficacia en la respuesta que debe darse a las controversias que se suscitan en un mundo
globalizado.
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2. Protocolo de actuaciones en caso de conflicto.

A) Primera recomendacion. Identificar correctamente los derechos y libertades en
conflicto.

I. Resulta practicamente imposible elaborar un elenco de todas las actuaciones
en que puede llegar a producirse un conflicto donde resulte afectada una comunidad
religiosa o determinadas instituciones, personas o creencias a ella vinculadas. Lo que si
resulta mas factible es profundizar acerca del contenido esencial de los derechos y
libertades que pueden estar enfrentados en cualquiera de esos conflictos concretos, con
lo que se conseguird una mas correcta identificacion de la controversia y asi también se
facilitara la eleccion de la reaccion mas adecuada al caso de que se trate.

II. Un primer tipo de controversia que puede surgir es aquélla que tiene lugar
entre una comunidad religiosa y las autoridades estatales, cuando éstas adoptan medidas
de caracter administrativo que pueden considerarse restrictivas de los derechos
fundamentales a la libertad religiosa, de creencias o de conciencia, generalmente con la
excus221 de estar actuando en proteccion de la seguridad, el orden publico o el interés
social”.

En sociedades profundamente secularizadas como son las occidentales, donde
suelen confundirse laicidad (que supone una neutralidad estatal respecto a las distintas
confesiones religiosas, pero dentro de una concepcion positiva del fendmeno religioso)
y laicismo (que implica una actitud beligerante contra la dimension publica del hecho
religioso, que debe quedar reducido a la esfera privada de las personas), este tipo de
conflictos puede ser cada vez mas frecuente. Indudablemente, la manera de resolver la
controversia es acudiendo a los tribunales, que en tltima instancia seran los que decidan
si se ha infringido o no el derecho a la libertad religiosa.

En la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) se
encuentran resueltos algunos de estos casos, y la autoridad judicial europea se ha
inclinado en la mayoria de las ocasiones a favor de la libertad religiosa, como sucedi6
cuando se impidi6 a un sujeto hacer proselitismo (STEDH de 25 de mayo de 1993,
Asunto Kokkinakis contra Grecia)’, se denegd a una persona una autorizaciéon para

% Estos derechos estan reconocidos en el art. 18 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948; en el
art. 9 del Convenio Europeo de Derechos Humanos de 4 de noviembre de 1950; en el art. 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966; y en el art. 3 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de 2 de junio de 1998.

* En este caso se impugnaban las detenciones y la condena decretada contra un testigo de Jehové por
proselitismo abusivo. El Tribunal reconoce que el proselitismo esta amparado por el art. 9: “la libertad de
manifestar su religiéon no se ejerce Unicamente de manera colectiva, "en publico” y en el circulo de los
que comparten la fe, puede también ejercerse "individualmente" y "en privado"; ademds comporta el
derecho de intentar convencer a su prdjimo, por ejemplo, mediante la "ensefianza", puesto que "la libertad
de cambiar de religion o de conviccion", consagrada por el articulo 9, correria el riesgo de convertirse en
letra muerta”. En este caso, aunque la limitacion a la actuacion del demandante estaba prevista por la ley
(existia un delito de proselitismo) y perseguia un objetivo legitimo (proteger el derecho ajeno a no verse
presionado por medios inmorales o indignos), en el caso concreto, no se entiende como una limitacion
“necesaria para una sociedad democratica”, porque no se habia constatado en qué medida el acusado
intentd convencer al prdjimo con medios abusivos. Como siempre, el TEDH navega entre dos aguas:
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ejercer su tarea de pastor protestante (STEDH de 8 de noviembre de 2007, asunto Perry
contra Letonia), se impidi6 la inscripcion de una asociacion religiosa (STEDH de 5 de
octubre de 2006, asunto de la Delegacion de Moscu del Ejército de Salvacion contra
Rusia), se denego6 injustificadamente la concesiéon de una emisora de radio a una
comunidad religiosa (STEDH de 11 de octubre de 2007, asunto Glas Nadejda EOOD y
E. contra Bulgaria), o irrumpid la policia en una reunion de los testigos de Jehova
(STEDH de 11 de enero de 2007, asunto Kuznetsov contra Rusia).

También ha admitido que determinadas confesiones puedan tener un trato
distinto a otras en funciéon de los compromisos adquiridos por sus representantes con el
Estado’, o incluso se ha pronunciado sobre la correcta denegacién de autorizacién para
la practica de determinados ritos’.

Pero no siempre ha sido asi. Veamos un ejemplo. En algunos paises europeos,
las autoridades educativas han impuesto en sus planes de estudios no universitarios la
ensefianza de determinadas asignaturas de contenido moral que pueden vulnerar los
derechos de los padres a educar a sus hijos conforme a sus propias convicciones’. El

reconoce que el proselitismo forma parte del contenido esencial del derecho contemplado en el art. 9,
pero admite que pueda ser limitado en términos poco claros.

Se trata de nuevo esta cuestion en el Asunto Larissis y otros contra Grecia (STEDH de 24 de febrero de
1998), en que se condend a tres oficiales del ejército del aire griego, miembros de la Iglesia pentecostista,
por proselitismo abusivo en relaciéon con soldados a ellos subordinados y a otros civiles. El TEDH
entiende correctas las condenas en relacion con el proselitismo realizado con los soldados, por la
particular relacion jerarquica existente entre éstos y los implicados, que pudo hacer a aquéllos sentirse
presionados. Pero rechaza las sanciones por la actuacion con los civiles, entendiendo violado el Convenio
al no existir proselitismo “de mala calidad” en ese caso concreto.

* En el asunto de la Iglesia Bautista «El Salvador» y Ortega Moratilla contra Espafia (STEDH de 10 de
enero de 1992), el TEDH declara que no es discriminatorio el hecho de que en Espafia estén exentos del
pago de la contribucion urbana, por razon de los Acuerdos internacionales firmados con la Santa Sede
(que conlleva derechos y obligaciones reciprocas), los edificios de la Iglesia Catolica, y si deban pagarla
los de otras confesiones. Y, en la misma linea se encuentra el asunto Alujer Fernandez y Caballero Garcia
contra Espafia (STEDH de 14 de junio de 2001), en el que se inadmite, por los mismos motivos
anteriores, la demanda presentada por varios miembros de la Iglesia Bautista Evangélica debido a que en
su declaracion del IRPF, no podian, a diferencia de los espafioles que profesaban la religion catdlica,
asignar directamente una parte de su impuesto al sostenimiento econémico de su Iglesia.

> Se trata del asunto Asociacion de culto israelita Cha'are Shalom Ve Tsedek contra Francia (STEDH de
27 de junio de 2000), en el que se discutia la adecuacion al Convenio de la prohibicién a la Asociacion
demandante de la autorizacion para sacrificar animales de acuerdo con las reglas exigidas por sus ritos
para el consumo de carne. Se desestim¢ la reclamacion, porque “el Tribunal considera que el derecho a la
libertad religiosa garantizado por el articulo 9 del Convenio no engloba el derecho de proceder
personalmente al sacrificio ritual y a la posterior certificacion, ya que, como ya se dijo, la demandante y
sus miembros no estan privados de la posibilidad de conseguir y comer la carne que consideran conforme
a sus prescripciones religiosas. En la medida en que no esta probado que los fieles miembros de la
asociacion demandante no pueden conseguir carne «glatt», ni que la demandante no pueda suministrarsela
llegando a un acuerdo con la ACIP, para proceder al sacrificio ritual al amparo de la autorizacién
concedida a esta ultima, el Tribunal considera que la no autorizacion enjuiciada no constituye una
injerencia en el derecho de la demandante a la libertad de practicar su religion”. No obstante, hubo siete
magistrados (frente a diez que compartieron la opinidn mayoritaria) que consideraron que existid
vulneracion del Convenio, al discriminar a esta asociacion en relacion con la ACIP (Asociacion
Consistorial Israelita de Paris), a la que se le habia permitido realizar el sacrificio conforme a sus normas.

% En Espafia, por ejemplo, estd actualmente planteada una fuerte controversia entre el Gobierno socialista
y la Iglesia catdlica sobre una asignatura denominada “Educacion para la ciudadania”, que se imparte a
preadolescentes y algunos de cuyos contenidos pueden tener claras implicaciones de orden moral. Miles
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TEDH se pronunci6 sobre esta cuestion en el asunto Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen
contra Dinamarca (STEDH de 7 de diciembre de 1976)’, apoyando el derecho de los
Estados a decidir sobre el cardcter obligatorio de estas materias, cuya enseflanza no
podia ser impedida por los padres. No obstante, esta sentencia pone el limite de lo
permisible en lo que denomina “adoctrinamiento”. Habria que analizar, pues, en cada
caso concreto, si en la asignatura impugnada se pretende o no imponer un determinado
modelo de pensamiento o se critican opciones axiologicas perfectamente validas aun
cuando no coincidan con las consideradas “oficiales”, porque si asi fuera, podria
entenderse que vulnera la libertad de pensamiento y de creencias.

III. Al margen de la reaccion juridica que se plantee en cada caso, no se puede
ignorar que en todos los casos anteriormente descritos resulta crucial afrontar la batalla
de la opinidon publica, intentado crear un clima favorable al ejercicio de la libertad
religiosa y de conciencia. Para ello, las reivindicaciones deben plantearse como el
resultado del ejercicio de los derechos individuales de los ciudadanos, y no como
privilegios historicos de las confesiones o instituciones religiosas. Dicho con un
ejemplo: si existe una ley o una orden estatal dirigidas a restringir la presencia de
ministros de una determinada religion en hospitales, cuarteles o prisiones, o en las que
se exige una autorizacién para ejercer una actividad religiosa o para realizar una
manifestacion publica de culto, o en las que se prohibe determinados signos vinculados
a una confesion religiosa, la manera de reaccionar frente a ellas no es la de reivindicar
los derechos historicos de las instituciones religiosas afectadas, sino el derecho
fundamental de los ciudadanos a ser atendidos espiritualmente en los hospitales, en los
cuarteles o en las prisiones, o a reunirse y celebrar actos publicos de culto, o a llevar
elementos externos que lo relacionen con una profesion religiosa determinada®.

de padres catdlicos han objetado a que sus hijos cursen la asignatura, y los tribunales estan decidiendo
sobre la objecion realizada, aunque de forma no coincidente,

7 Los padres demandantes (dos de ellos pastores religiosos) impugnaban las decisiones que obligaban a
sus hijos a cursar la asignatura obligatoria de educacion sexual integrada impuesta por las autoridades
danesas, por entender que vulneraban su derecho a educar a sus hijos conforme a sus convicciones
religiosas (art. 2 del Protocolo nim.1 del CEDH). El TEDH desestimo la reclamacion, porque considerd
que, aunque el programa recogia “consideraciones de orden moral”, éstas “revisten un caracter muy
general y no entrafian un rebasamiento de los limites de lo que un Estado democratico puede concebir
como interés publico. El examen de la legislacion impugnada prueba, en efecto, que no constituye un
intento de adoctrinamiento tendente a preconizar un comportamiento sexual determinado. Esta legislacion
no se consagra a exaltar el sexo ni a incitar a los alumnos a dedicarse precozmente a practicas peligrosas
para su equilibrio, su salud o su futuro, o reprensibles para muchos padres. Ademas, la legislacion no
afecta al derecho de los padres de aclarar y aconsejar a sus hijos, de ejercitar con ellos sus naturales
funciones de educadores o de orientarles en una direccidén, conforme a sus propias convicciones religiosas
o filosoficas. Ciertamente, pueden producirse abusos en la manera en que una escuela o un maestro
determinados apliquen los textos en vigor, y corresponde a las autoridades competentes velar, con el
mayor cuidado, por que las convicciones religiosas y filosoficas de los padres no sean contrariadas a este
nivel por imprudencia, falta de discernimiento o proselitismo intempestivo. Resulta, sin embargo, de las
decisiones de la comision sobre la admisibilidad de las demandas que tal problema no se encuentra
actualmente sometido al Tribunal. El Tribunal llega, pues, a la conclusion de que la legislacion
impugnada no hiere en si misma las convicciones filosoficas y religiosas de los demandantes en la medida
prohibida por la segunda frase del articulo 2 del Protocolo, interpretado a la luz de la primera frase y del
conjunto del Convenio”. El Tribunal tampoco entiende que se vulnere la igualdad porque se le de a esa
asignatura un trato distinto que a la de ensefianza de la religion (que podia dispensarse).

¥ En relacion con este punto ha resultado especialmente controvertida en Europa la cuestion relativa a la
posibilidad de llevar en la escuela o en el ejercicio de oficios publicos el denominado velo isldmico, bien
sea el hiyab (paiiuelo que rodea la cabeza y el cuello), el chador (paiio que cubre todo el cuerpo, dejando
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No deja de resultar paraddjico que en una sociedad que se vanagloria de ser
pluralista y tolerante, donde cualquiera puede ir vestido como quiera, reunirse donde y
como guste y defender cualquier posicion ideoldgica o de estilo de vida, los unicos
limites se planteen a los ciudadanos creyentes que quieren que se les respete en el
ejercicio de su libertad religiosa.

IV. El segundo tipo de conflicto que puede plantearse en las sociedades
modernas —que serd en el que se centre el presente trabajo—, tiene lugar entre el derecho
al honor, a la fama y a la reputacion juridica de una comunidad religiosa, institucion o
personas a ellas vinculadas, en nuestro caso, la Iglesia Catodlica, y el ejercicio de la
libertad de expresion (en sus diversas formas) o de informacion. Incluso a veces se ve
también afectado el derecho a la intimidad de las personas, como sucede en aquellos
casos en que se usa una camara oculta o se procede a grabar conversaciones sin el
consentimiento de los intervinientes (como en un confesionario, por ejemplo’).

La primera cuestion que debe resolverse es si las personas juridicas o las
instituciones son o no titulares del derecho al honor. En la actualidad, esto parece
indiscutible, maxime en entidades que no tienen una base de tipo patrimonial, sino de
caracter personal. Lo que se dice de una institucion afecta a sus dirigentes y a sus
miembros, y todos ellos resultan concernidos al menos en lo personal. De ahi que los
tribunales reconozcan que las personas juridicas tienen una reputacion que proteger, un
buen nombre que tutelar, y un ambito de identidad propio que no puede ser difamado.

A pesar de esta realidad, lo cierto es que en muchos paises no se protege
suficientemente este derecho, sobre todo cuando se le pone en relacion con la libertad
de expresion en sus diferentes formas. Y en aquellos casos en que los tribunales
nacionales dieron la razén a la entidad difamada, otros tribunales internacionales han
terminado por hacer prevalecer el derecho a emitir libremente las propias opiniones,

libre la cara) o el nikab (velo que s6lo deja sin tapar los ojos). En Francia se prohibid en las escuelas
publicas desde 2004; en el Reino Unido se ha prohibido el nikab pero generalmente se permite el hiyab
(incluso cabe aparecer con él en la tarjeta de identificacion o en el pasaporte, como también sucede en
Espafia); en Alemania depende de los linder, aunque el Tribunal Constitucional Federal ha apoyado su
uso al no existir prohibicion legal expresa (sentencia de 24 de septiembre de 2003); en Italia se tolera el
uso del hiyab, aunque no del burka o del chador; y en los paises escandinavos se ha planteado la cuestion
en relacion con los escolares, y se ha diferido la decision a lo que opine cada colegio. Por su parte, el
TEDH se inclin6 por admitir la validez de la norma turca que prohibia el uso del velo en la universidad
publica (STEDH de 29 de junio de 2004, asunto Leyla contra Turquia); y es que, en relacion con esta
cuestion, no se puede olvidar que estan también en juego la seguridad y el orden publicos, dado que la
utilizaciéon de determinadas prendas puede impedir conocer la identidad exterior de un sujeto (como
sucede con el uso del nikab o del burka), pueden ser una forma de presion a otros sujetos (como cuando
se pretenden imponer determinadas costumbres) o incluso puede vulnerar otros derechos fundamentales
(como la igualdad y la dignidad de la persona), cuando son el resultado de una imposiciéon o la
manifestacion de una situacion de inferioridad de la mujer.

’ Muy recientemente, el 2 de abril de 2008, se publicaba en diversos medios la noticia de que dos
periodistas del diario mexicano Milenio Diario de Monterrey, haciéndose pasar por penitentes catolicos,
habian grabado las conversaciones tenidas en el confesionario con varios sacerdotes catolicos en relacion
con presuntos pecados de robo y adulterio. La excusa de este comportamiento era realizar “una
investigacion periodistica” sobre la diversidad de penitencias que se imponian en los distintos templos
ante pecados similares. Esta misma practica de grabar confesiones ya habia tenido lugar en otros paises,
como Italia o Chile.
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aunque tengan un claro carécter ofensivo. Un paradigma de esta situacion se encuentra
en el asunto Paturel contra Francia, resuelto por STEDH de 22 de diciembre de 2005.

El sr. Paturel habia publicado un libro titulado “Sectas, religiones y libertades
publicas”, y fue demandado por difamacion por la Unién Nacional de Asociaciones para
la Defensa de la Familia y del Individuo (UNADFT), al entender ésta que en la obra se
contenian duras criticas contra ella sin ningln tipo de fundamentacion. Los tribunales
franceses condenaron al sr. Paturel porque no respetd dos de los tres elementos
requeridos para poder ejercer validamente la libertad de critica: fin legitimo (Unico que
cumplia), seriedad de la investigacion (que no se respetd en el presente caso, pues el
autor se basod en recortes de prensa y no buscd como contrapeso la opinion de la
asociacion a quien censuraba) y prudencia en la expresion (también incumplido, dado
que el autor usé unos términos particularmente violentos y ultrajantes para referirse a la
entidad demandante). Ante el TEDH, el conflicto se planteaba entre el derecho a la
reputacion de la asociacion ofendida, y la libertad de critica e incluso la libertad a
defender sus propias creencias del ofensor. Pues bien, al final se entendi6 que los juicios
de valor contenidos en la obra tenian un cierto respaldo factual, aunque fuera discutible,
y que las expresiones, aunque fueran ofensivas, debian ser toleradas'’,

Como se puede observar, la tendencia se dirige a hacer prevalecer la libertad de
expresion sobre la reputacion ajena, haciendo descansar en los sujetos e instituciones
ofendidos la pesada carga de soportar las descalificaciones vertidas contra su actividad,
que quedan cubiertas por el derecho a emitir opiniones y criticas, incluso aunque no
tengan respaldo en la realidad (por ser juicios de valor y no declaraciones de hecho).
Para corregir esa situacion se antoja, pues, urgente, concienciar a la opinion publica de

' El TEDH comenzaba sefialando que “para evitar su condena, el demandante debe probar la veracidad
de las palabras contenidas en su obra. A este respecto, el Tribunal recuerda que en los asuntos Lingens y
Oberschlick contra Austria (8 julio 1986 y 23 mayo 1991, respectivamente) distingui6 entre declaraciones
de hecho y juicios de valor. Si la materialidad de las primeras puede probarse, los segundos no se prestan
a una demostracion de su exactitud. Para los juicios de valor, la obligacion de prueba es pues imposible
de cumplir y vulnera la propia libertad de expresion, elemento fundamental del derecho garantizado por el
articulo 10 (Sentencia Jerusalem contra Austria)”. Y afiadia: “el Tribunal recuerda también que, incluso
cuando una declaracién equivale a un juicio de valor, la proporcionalidad de la injerencia depende de la
existencia de una base factual para la declaracion enjuiciada, puesto que incluso un juicio de valor
totalmente desprovisto de base factual puede resultar excesivo (Sentencias De Haes y Gijsels contra
Bélgica de 24 febrero 1997; Oberschlick contra Austria de 1 julio 1997; Jerusalem, previamente citada)”.
Pues bien, en el caso concreto, el TEDH considera que existia suficiente base factual para la realizacion
de las criticas vertidas en la obra, con lo que no se pueden reprochar los juicios de valor en ellas
contenidos.

Y respecto de las expresiones difamatorias, entiende que “la libertad de expresion es valida no solamente
para las «informaciones» o «ideas» acogidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes,
sino también para aquellas que chocan, ofenden o inquietan. Como sefiala el articulo 10, esta libertad esta
sometida a excepciones que deben no obstante interpretarse estrictamente y la necesidad de cualquier
restriccion debe probarse de manera convincente (ver, concretamente, Sentencias Handyside contra Reino
Unido de 7 diciembre 1976, Lingens, previamente citada; Jersild contra Dinamarca de 23 septiembre
1994; Piermont contra Francia de 27 abril 1995; De Haes y Gijsels, previamente citada; Lehideux e
Isorni, anteriormente citada, y Fressoz y Roire, previamente citada)” . Por todo ello, “el Tribunal estima
que exigiendo al demandante que probase la veracidad de los extractos en litigio, sacados por lo demés
del contexto general de la obra, descartando sistematicamente los numerosos documentos presentados en
apoyo de éstos y oponiéndole de forma recurrente una pretendida parcialidad y animosidad personal
deducidas principalmente de su condicion de miembro de una asociacion calificada de secta por la parte
civil, los tribunales franceses excedieron el margen de apreciacion de que disponen. La condena del
demandante se considera pues una injerencia desproporcionada en la libertad de expresion del interesado.
En consecuencia, hubo violacion del articulo 10”.
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lo injusto de la misma, y del dafio que puede producir en una institucion de base
personal una pretendida informacion critica que contiene juicios de valor denigratorios
que, por su propia naturaleza, en muchas ocasiones resultan dificiles incluso de rebatir.

V. Hay que tener en cuenta que los ataques a la reputacion de las personas e
instituciones pueden provenir de muy diversos frentes, porque el ejercicio de la libertad
de expresion tiene diversas manifestaciones. Asi, en ocasiones se puede alegar que lo
que se esta desarrollando es la libertad de critica, como cuando se revelan conductas o
comportamientos que se entienden censurables. En otras, la que estd en juego es la
libertad de creacion artistica, como cuando se escriben libros, se pintan cuadros, o se
ruedan peliculas, que contienen imagenes, expresiones o historias falsas o denigratorias
de una comunidad, institucioén o sujeto religioso. Y también se alude al ejercicio de la
libertad de informacién, cuando se publican noticias o reportajes sobre una determinada
persona, institucion o actividad.

Pues bien, curiosamente, la libertad religiosa o de creencias ha sido protegida
administrativa o judicialmente cuando los actos ofensivos se han dirigido contra la
religion en general (contra sus dogmas, ritos o personas sagradas) mas que cuando han
afectado a una institucion en cuanto tal o a las personas que las integran. Asi se deduce
al menos de la jurisprudencia del TEDH, que es muy significativa a este respecto.

La primera sentencia que trato esta cuestion —aunque no de forma directa— fue la
relativa al asunto Handyside contra el Reino Unido (STEDH 7 de diciembre de 1976)"",
en la que se dio prevalencia a la proteccion del colectivo de los nifios y adolescentes que
a la libertad de expresion de los autores. Casi veinte afios mas tarde se produjo un nuevo
pronunciamiento del TEDH, esta vez sobre un caso de gran trascendencia para lo que
aqui se aborda. Fue el Asunto Otto Preminger-Institut contra Austria (STEDH de 20 de
septiembre de 1994)".

En esa resolucion el TEDH afirmd, en primer lugar, que la libertad de religion y
pensamiento no excluia la critica (“aquellos que eligen ejercer la libertad de manifestar
su religion, tanto si pertenecen a una minoria como a una mayoria religiosa, no pueden,
razonablemente, esperar hacerlo al abrigo de toda critica. Deben tolerar y aceptar el
rechazo ajeno de sus creencias religiosas, incluso la propagacion por parte de otros de
doctrinas hostiles a su fe””). Después matiz6 que, sin embargo, esa libertad no permite

" El sr. Handyside era propietario de una editorial y publicé “El pequeiio libro rojo del colegio” (The red
Schoolbook), traduccion de un libro danés. En aplicacion de las Leyes sobre Publicaciones Obscenas (de
1959, reformada en 1964), se le intervinieron y embargaron los ejemplares de la obra, aunque llegaron a
circular 17.000 ejemplares. Condenado a pagar una multa, se ordend la destrucciéon de los libros
embargados. El TEDH entendié que, dado que las medidas tenian por objeto proteger la moral de los
jovenes, existia un objetivo legitimo que autorizaba la restriccion de la libertad de expresion, asi como las
medidas de secuestro de ejemplares.

"2 La citada Asociacion anuncio la proyeccion del film “El Concilio de amor”, en el que, en un contexto
del Renacimiento, se criticaban los excesos de la fe cristiana y se relacionaba religion y opresion. A
peticion de la Diodcesis de Innsbruck, el Fiscal inicio diligencias penales por un posible delito de
“denigracion de las doctrinas religiosas”. En consecuencia, se procedid a prohibir la exposicion de la
pelicula, porque el Tribunal austriaco consideré que la libertad artistica estaba necesariamente limitada
por los derechos de los demaés a la libertad religiosa y por el deber del Estado de garantizar una sociedad
fundada sobre el orden y la tolerancia. Por ello no eran admisibles unos didlogos e imagenes que
presentaban a Dios Padre como un idiota senil e impotente, a Cristo como un cretino y a la Virgen Maria
como una desvergonzada deslenguada, y en el que la Eucaristia estaba absolutamente ridiculizada.
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exposiciones provocadoras y ofensivas para los creyentes (“se puede considerar
legitimamente que el respeto de los sentimientos religiosos de los creyentes, tal y como
estd garantizado por el articulo 9, ha sido violado por representaciones provocadoras de
objetos de veneracion religiosa; tales representaciones constituyen una violacion
malintencionada del espiritu de tolerancia, que debe, asimismo, caracterizar a una
sociedad democratica”). Y terminaba el TEDH sefialando que la determinacion de qué
derecho ha de prevalecer dependerd de las circunstancias del caso (“no se ha
considerado que el valor artistico del film o su contribucion al debate publico en la
sociedad austriaca prevaleciesen sobre las caracteristicas que lo convertian en ofensivo
para el publico en general en su resultado™). En este caso concreto, el TEDH entendio
que los tribunales austriacos habian protegido la paz social (“el Tribunal no puede
olvidar que la religion catdlica romana es la de la inmensa mayoria de los tiroleses.
Retirando la pelicula, las autoridades austriacas han intentado proteger la paz religiosa
en esta region e impedir que ciertas personas se sintiesen atacadas en sus sentimientos
religiosos de manera injustificada y ofensiva”) y, en consecuencia, obraron bien
prohibiendo la exhibicion de la pelicula'.

Resulta muy curioso que en el asunto Otto-Preminger Institut fue el
mantenimiento de la paz social lo que en ultima instancia justifico la prevalencia del
derecho a la libertad religiosa. Por eso es mds importante de lo que parece la
movilizacion de los catdlicos en defensa del respeto a sus convicciones: porque en
muchas ocasiones solo si las autoridades prevén conflictos, adoptardn medidas de
proteccion.

La doctrina sentada en el asunto citado ha sido ratificada por el TEDH en otros
dos casos posteriores en que se plantearon cuestiones similares: en el asunto Wingrove
contra Reino Unido (STEDH de 25 de noviembre de 1996)'* y en el asunto I.A. contra

13 Es interesante el voto particular disidente de tres de los jueces del TEDH (la votacion quedd 6 a 3), que
entendieron que las circunstancias del caso (la exposicién de la pelicula en salas reducidas, el tipo de
publico de cine experimental al que iba dirigida, y la prohibiciéon de entrada a menores de 17 afios)
evitaban que la pelicula pudiera ser objeto de desordenes sociales, puesto que no era accesible sino a un
publico que ya sabia lo que contenia y que no podia sentirse ofendido (a diferencia de lo que se decidi6é en
el asunto Miiller y otros contra Suiza, STEDH de 24 de mayo de 1988, en el que se consideraron
ofensivas unas pinturas, tres grandes lienzos de contenido pornografico, expuestas en un edificio de libre
acceso para el publico, que fueron confiscados por las autoridades y su autor condenado por un delito de
publicaciones obscenas, y que el TEDH validé porque, aunque la consideré como una injerencia en el
derecho fundamental a la libertad de expresion, estaba prevista por la ley, atendia a una finalidad legitima
y resultaba necesaria en una sociedad democratica).

' En este caso, el demandante realizd una pelicula de video titulada Visions of Ecstasy (Visiones de
éxtasis). De una duracion de alrededor de dieciocho minutos, esta pelicula no incluia ningin didlogo,
solamente imagenes y banda sonora, en las que aparecia una monja (supuestamente Santa Teresa) en
manifiestas actitudes carnales con otra monja y con la persona de Jesucristo en la Cruz. Sometida al
Departamento britanico de licencias cinematograficas, 6rgano designado por el Ministro del Interior, se le
denegd la licencia a la pelicula por entenderla blasfema (no tanto por el contenido como por la
presentacion) y por no poder controlar su distribucién en los hogares. Para el TEDH, la denegacion de la
licencia estaba prevista por la ley (la de blasfemia), respondia a un fin legitimo (proteccion de los
derechos de los creyentes) y se consider6 necesaria para una sociedad democratica (dado que el contenido
podia resultar ofensivo, y “las peliculas de video una vez en el mercado pueden, en la practica, ser
copiadas, prestadas, alquiladas, vendidas y proyectadas en distintos hogares, lo que les permite escapar
facilmente a cualquier forma de control por parte de las autoridades”).
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Turquia (STEDH de 13 de septiembre de 2005)"°. De todos ellos se puede deducir una
conclusion relevante: que forma parte del derecho a la libertad religiosa no solo el que
se pueda practicar la propia religion sin interferencias estatales o de otro tipo, sino el
que no se ofenda gratuitamente al creyente en aquellas cuestiones que forman parte del
nucleo de su fe. Dicho de otra manera: la libertad de expresion y de creacion tienen el
limite de no resultar ofensivas para los creyentes: si lo fueran, se rebasarian lo
permisible por el derecho y se podria recabar la proteccion de los tribunales.

Como todo, al final resulta una cuestion factica la concrecion de qué
comportamientos rebasan o no ese nivel de ofensa. Muy probablemente, ésta no pueda
extenderse al dogma y, en general, al aparato de ideas de cualquier religion; pero si a la
personas sagradas, los elementos sacros y los ritos, llegando incluso a extenderse a lo
puramente iconografico o material cuando es objeto de devocion'®.

B) Segunda recomendacion. Intentar evitar el conflicto antes de que se formalice.

'> Aqui se enjuiciaba el caso de un editor condenado a una pena de dos afios de carcel (sustituida después
por una multa) por publicar una ficcion novelada en la que el autor exponia sus ideas acerca de cuestiones
filosoficas y teologicas. Los tribunales turcos entendieron que el citado libro injuriaba a “Dios, la religion,
el Profeta y el Libro Sagrado”. El TEDH parte de la base de que las comunidades religiosas deben
soportar la critica en una sociedad pluralista. Pero también considera que, en este caso concreto, se ha
ofendido a Mahoma y, por tanto, la sancion es adecuada: “La cuestion que se plantea al Tribunal,
concierne, por tanto, a una comparacion de los intereses contradictorios partidarios del ejercicio de dos
libertades fundamentales: por un lado, el derecho, para el demandante, de comunicar al ptblico sus ideas
sobre la teoria religiosa, y, por otro, el derecho de otras personas al respeto de su libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion (Otto-Preminger-Institut, previamente citada). Pluralismo, tolerancia y espiritu
de apertura caracterizan una «sociedad democratica» (Handyside, previamente citada); y quienes deciden
ejercer la libertad de manifestar su religion, que pertenecen a una mayoria o a una minoria religiosa, no
pueden razonablemente atenerse a hacerlo al abrigo de toda critica. Deben tolerar y aceptar el rechazo del
préjimo de sus creencias religiosas, incluso la propagacion por dicho prdjimo de doctrinas hostiles a su fe
(Otto-Preminger-Institut, previamente citada). Sin embargo, en este caso, no se trata slo de propdsitos
que se enfrentan o chocan, ni de una opiniéon «provocadoray, sino de un ataque injurioso contra la persona
del profeta del Islam. En consecuencia, el Tribunal considera que la medida en litigio trataba de ofrecer
una proteccion contra los ataques ofensivos a cuestiones consideradas sagradas por los musulmanes.
Respecto a este punto, considera que la adopcion de una medida contra los propositos incriminados podia
razonablemente responder a una «necesidad social imperiosa». El Tribunal concluye con que las
autoridades no rebasaron su margen de apreciacion al respecto y que los motivos planteados por los
tribunales internos eran suficientes y pertinentes para justificar una medida contra el demandante”.

' En Espafia ha existido en los ultimos tiempos una eclosion de este tipo de comportamientos
difamatorios de las personas y simbolos catolicos, amparados en una pretendida libertad de expresion.
Asi, por ejemplo, en septiembre de 2007 se abrid, en una Iglesia desacralizada, una exposicion blasfema
en Ibiza, patrocinada por el Ayuntamiento, donde se mostraban figuras obscenas y denigrantes de
Jesucristo, Juan Pablo II y la iconografia cristiana. Fue cerrada ante las protestas de los catolicos, sin que
se decidiera acudir a los tribunales.

Pero exposiciones blasfemas se han producido en todo el planeta. En diciembre de 2004 el cardenal
argentino Bergoglio protestaba por una exposicion del artista plastico Leon Ferrari, un conocido ateo
militante que tiene cientos de obras con motivos anticatdlicos, en la que aparecian santos quemandose en
una tostadora eléctrica, la Virgen Maria sobre una sartén, o una imagen de la Ultima Cena en la que
Cristo y los apoéstoles se enfrentan a una dotacién de ratas. Un mes antes habia aparecido en una
television argentina un sketch en que aparecia la Virgen de forma milagrosa en un inodoro, bajo la forma
de materia fecal, y rodeada de creyentes rezando el Rosario y encendiendo velas.

También en agosto de 2007 se eligieron en Australia como finalistas de un premio de arte religioso a una
Virgen Maria cubierta con un burka y a un Jesucristo con un rostro muy similar a Ben Laden, lo que
provocd las protestas de numerosos cristianos y del primer ministro John Howard.

10



VERSIONE PROVVISORIA

I. Como se ha sefialado al inicio del trabajo, cualquier controversia en que se vea
implicada una comunidad o institucion religiosa siempre implica un coste cara a la
opinion publica. En cuanto ésta inicie su reaccion, se le acusara de ser una entidad
intolerante, que no acepta las opiniones ajenas y que pretende silenciar el libre ejercicio
de la critica como en épocas oscuras felizmente pasadas, que, por supuesto, ella afora.
O se aprovechara la existencia de esa controversia para organizar una causa general
contra la citada institucion o comunidad, multiplicindose las opiniones criticas y
aprovechando la coyuntura para atacar otros flancos de esa comunidad o institucién que
se consideren especialmente vulnerables. De ahi que lo primero que deba intentarse,
cuando el conflicto esté latente, es que no llegue a formalizarse.

II. Las medidas que se pueden adoptar con cardcter previo al inicio de un
proceso con el fin de evitarlo son muy variadas, y dependen de cada ordenamiento
concreto. En este tipo de actuaciones la clave estd en que el dafio a la reputacion de la
institucion afectada atin no se haya producido, al menos en toda su extension. Asi
sucederia en relaciéon con un libro o articulo que todavia no se han publicado, o una
pelicula o documental atin no se han estrenado, o una exposicion que no se ha abierto al
publico.

La primera posibilidad consiste en contactar directamente con el sujeto autor de
la conducta presuntamente difamatoria, para que no la realice, al menos de una forma
que pueda originar un perjuicio. El objetivo de esta actuacion seria intentar que se
introdujeran modificaciones en la obra que eliminaran las expresiones difamatorias o, en
Gltima instancia, que se incorporaran determinadas cautelas (el disclaimer'’) que
avisaran al publico del carécter discutible o ficticio de lo afirmado, con lo que se
podrian minimizar los efectos negativos. En esta negociacion directa, la amenaza de una
demanda multimillonaria puede resultar efectiva, siempre que los tribunales del pais en
cuestion castiguen duramente los comportamientos difamatorios (los punitive damages
de los paises anglosajones). Si no es asi, el mero planteamiento del ejercicio futuro de
acciones puede ser utilizado para recabar una mayor publicidad.

Si lo anterior no tuviera éxito, se podria acudir a algin tipo de mecanismo
mediador o conciliador que en muchos ordenamientos se prevé y que esta dirigido a
acercar posiciones y evitar que se tenga que accionar ante los tribunales. En esta fase
preliminar, como elementos de persuasion, se podria intentar argiiir acerca de los dafios
que originaria la conducta difamatoria y que serian judicialmente reclamados, o la
posibilidad de impedir judicialmente que se llevara a cabo la actuacion, con el coste que
esto podria suponer para su autor o responsable.

Hay que decir que, en general, estas medidas no suelen ser muy efectivas, e
incluso pueden resultar contraproducentes, dado que la publicidad y el escandalo son lo
que mas conviene al acto difamatorio, al generarle un mayor conocimiento por la
opinion publica y, consecuentemente, mas beneficios para él y mas coste para el

7 Un disclaimer es una descarga de responsabilidad, una advertencia acerca del contenido de una obra
que pretende evitar responsabilidades futuras, del tipo “todos los personajes y acontecimientos de la obra
son ficticios y su parecido con la realidad es pura coincidencia”. Lo que sucede es que, en muchos
sistemas juridicos, la incorporacion de un disclaimer no exime de responsabilidad a los autores.
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ofendido. Por eso no resulta probable que exista mucho interés en el ofensor en
dulcificar o mitigar los términos empleados.

III. También puede impedirse que el conflicto se formalice si se obtiene la
prohibicién administrativa o judicial de la exhibicion del acto de que se trate (libro,
pelicula, articulo, etc.). Para ello es necesario bien que exista un 6rgano gubernativo al
que estén atribuidas funciones similares, bien que se cumplan los presupuestos
legalmente previstos para adoptar judicialmente una medida que supone una restriccion
de un derecho o libertad fundamental (la libertad de expresion, opinidn, informacion,
etc.).

En el segundo caso, se podria solicitar de un tribunal una medida cautelar
dirigida a impedir la divulgacion de un acto u objeto que se considere difamatorio'®.
Para obtener esa diligencia judicial suele exigirse que se acredite, al menos
indiciariamente, el dafio que puede llegar a producirse en el derecho fundamental
alegado (reputacion, intimidad, libertad religiosa), que podria ser irreparable caso de
que no se adoptara la medida prohibitiva. Generalmente los ordenamientos exigen en
este caso la pronta presentacion de una demanda judicial que d¢ inicio al proceso en que
se discuta la existencia de la difamacion. El principal problema reside en que, en
muchas ocasiones, no se dispone mas que de sospechas acerca del contenido de la obra
cuya prohibicion de exhibicion se solicita. Si el tribunal no tiene posibilidad de obtener
toda la informacion necesaria para tomar una decision, con los datos presentados muy
probablemente no podra otorgar la tutela provisional solicitada. A lo que debe afnadirse
ademads que, en caso de que se acuerde la medida, hay que prestar una caucion que suele
ser muy elevada.

Por lo general, los tribunales suelen ser bastante reacios a conceder este tipo de
medidas cautelares o anticipatorias, al estar en conflicto dos derechos fundamentales y
ser el relativo a la libertad de opinidn, expresion o informacion especialmente valorado
por la opinién publica y, en especial, por los medios de comunicacion. Por eso hay que
medir muy bien si se solicita la medida cautelar, porque una negativa judicial a
concederla, por un lado, reforzaria la posicion del presunto ofensor y, por otro, haria que
la controversia pasara a un primer plano informativo que multiplicaria el conocimiento
y la relevancia de la actuacion difamatoria.

C) Tercera recomendacion. Elegir adecuadamente la forma de reaccion: campaina
mediatica de defensa, ejercicio de acciones judiciales 0 combinacion de ambas.

I. En muchas ocasiones no es posible intentar actuaciones preventivas, bien
porque la institucion perjudicada tiene conocimiento de la conducta difamatoria cuando

' Dentro de las herramientas juridicas de solucién de conflictos encontramos las medidas cautelares
(precautionary measures) y medidas provisionales (interim measures). En el &mbito de la Uniéon Europea,
las primeras van dirigidas al aseguramiento del patrimonio del deudor para evitar el riesgo de
despatrimonializacién del mismo; las segundas son aquéllas que tienen un efecto similar al que tendria la
sentencia sobre el fondo del asunto. La decisién final del tribunal puede confirmar o revocar tales
medidas, pues éstas siempre se acuerdan con anterioridad a la sentencia. Existe un requisito en el Derecho
anglosajon para acordar tales medidas que se ha extendido a otras legislaciones: el de que se acredite la
urgencia ante el peligro de una actuacién del demandado para evitar que le sean trabados sus bienes. Por
ello se autoriza a adoptar medidas cautelares o provisionales sin oir a la parte afectada, aunque la carga de
la demostracion acerca de la conveniencia de tal actuacion corresponde a quien la solicita, por lo que no
suele ser habitual que los tribunales las concedan.
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¢sta ya se ha dado a conocer a la opinién publica, bien porque considera mas
conveniente no instarlas por las consecuencias negativas que de ellas se pueden derivar.
En tales casos cabe reaccionar de diferentes maneras ante la situacion producida.

II. La primera posibilidad consiste en ignorar absolutamente el acto difamatorio
(articulo periodistico, libro, programa de television), con dnimo de que pase lo mas
inadvertido posible. Este proceder tiene la ventaja de que minimiza al maximo la
extension de los efectos negativos de dicho acto (dado que solo tiene posibilidades de
influir a los directos receptores de la informacion), aunque cuenta con el inconveniente
de que pueda interpretarse siguiendo el viejo aforismo latino de que “qui tacet consetire
videtur” (quien calla, otorga) y se considere que se estd admitiendo lo que se dice en el
acto difamatorio.

Esta ausencia de reaccion solo es, pues, recomendable cuando la divulgacion de
la noticia sea muy reducida; en otro caso parece razonable articular algun tipo de
reaccion, porque lo contrario puede ser signo de debilidad, ademés de resultar
objetivamente injusto, sin que parezca suficiente para justificar su consentimiento la
teoria del mal menor.

ITII. Adoptada la decision de llevar a cabo algun tipo de reaccidon, cabe que la
defensa de la reputacion de la comunidad o institucion se desarrolle exclusivamente en
el ambito de los medios de comunicacion, que se instrumente por via judicial, o que se
combinen ambas formulas.

Resulta indiscutible que, en la mayoria de las ocasiones, una eficaz campafia
comunicativa obtendrd muy buenos resultados y puede conseguir poner a la opinion
publica del lado de los ofendidos. Pondremos un ejemplo. Imaginemos una noticia en la
que se informa de la muerte de unos enfermos en un hospital regentado por una orden
religiosa catolica, y que los familiares acusan a los médicos de no haberles practicado
cuidados paliativos. Como es logico, ese relato se adereza con criticas a la Iglesia
Catolica por lo que entienden que es su oposicion al derecho de cualquier persona a
tener una “muerte digna”, y pone en cuestion incluso que dicho hospital pueda seguir
percibiendo subvenciones de las autoridades publicas. Pues bien, frente a esa noticia
cabe reaccionar no de una forma agresiva (anunciando el ejercicio de acciones), sino
intentando generar un sentimiento de simpatia y solidaridad en la opinién publica por la
injusticia de la informacion. Asi, se puede poner de relieve la tendenciosidad y falsedad
de la noticia, con, por ejemplo, una nota de la direccién médica en que se explican los
casos denunciados, con declaraciones de pacientes reconociendo el carifio y el cuidado
con que se les trata, y contando la labor que esa orden religiosa lleva realizando durante
afios, en ese pais y otros, atendiendo enfermos. Con esa campaia muy probablemente se
conseguird contrarrestar los efectos negativos de la noticia y producir una corriente
favorable a la institucion en la opinion publica, al aparecer como una victima
injustamente atacada.

Bien es cierto que el éxito de esta estrategia estd en funcioén de que se logre tener
acceso a los medios de comunicacion, pero sera raro que no se encuentre ninguno —
aunque sea de la competencia— que no se preste a trasladar al publico la otra version de
los hechos. En cualquier caso, los ordenamientos juridicos suelen prever el derecho de
cualquier sujeto que se vea afectado por una noticia que contenga un hecho que le
perjudica a enviar una rectificacion y que ésta sea obligatoriamente publicada.
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IV. Ahora bien, al margen de que la campafia de imagen a la que se acaba de
hacer referencia siempre es posible llevarla a cabo, existen situaciones en que conviene
acudir a instrumentos juridicos precisos y concretos que solventen el conflicto y eviten
que se reproduzcan casos similares en el futuro. Esta solucion parece insoslayable en
aquellos casos en que la difamacion tiene una especial trascendencia, bien por su
contenido objetivo, bien por la extension que ha alcanzado, bien por la necesidad de
obtener un pronunciamiento judicial que sirva para impedir en un futuro que se repitan
situaciones similares.

Antes de elegir la via judicial, habrd que considerar cuidadosamente las
caracteristicas propias del sistema juridico y procesal del pais en cuestion, de modo que
existan al menos algunas posibilidades de éxito. Si la legislacion es muy ambigua en
cuanto a los limites de la libertad de expresion u opinion, o la jurisprudencia siempre da
prevalencia a estas libertades frente a otros derechos fundamentales, o la presion de la
opinion publica puede resultar condicionante de la decision que se adopte, podria
resultar imprudente instar el ejercicio de acciones judiciales. Porque una sentencia
desestimatoria de la pretension es un precedente que puede tener nefastas consecuencias
de futuro, puesto que daria carta blanca a la generalizacién de nuevos ataques incluso
mas virulentos, al haber quedado consagrada la impunidad judicial.

También debe valorarse el funcionamiento de la administracion de justicia: si
existe una lentitud exasperante, o no hay mecanismos que aseguren el buen fin del
proceso, es posible que no merezca la pena gastar tiempo y dinero en una formula que a
la postre va a resultar inutil.

Una ultima cuestion importante que debe tomarse en consideracion antes de
iniciar la via judicial por difamacion en defensa de una comunidad o institucion
religiosa, es el riesgo que siempre existe de que dicho proceso se convierta en un juicio
general contra dicha comunidad o institucién. Es decir, que el ofensor defienda su
conducta atacando al ofendido, para lo que puede solicitar documentacion sensible de la
entidad, declaraciones testificales de personas hostiles o non gratas, u otro tipo de actos
dirigidos a poner en una situacion incomoda cara a la opinion publica a la comunidad o
institucion afectada. Para evitar esto, hay que delimitar bien desde el principio el objeto
del proceso, de modo que quede circunscrito Unicamente a la cuestion objeto de
controversia. Esto es especialmente importante en los paises de derecho anglosajon,
donde el sistema de discovery (revelacion de pruebas antes del juicio) puede conducir a
situaciones verdaderamente perjudiciales para la entidad demandante.

Ahora bien, si se opta por la reclamacion judicial, resulta imprescindible explicar
a la opinion publica las razones que han motivado esa decision, de forma que asi se
predisponga no solo al ciudadano, sino también a los medios, a favor a su ejercicio,
aludiendo a que se trata de una defensa pacifica de los propios derechos y que resulta un
deber moral solicitar una reparacion judicial para evitar que, incluso con relacion a otros
sujetos, aparezcan nuevos comportamientos que vulneran las mds intimas creencias de
la gente, o que atacan la reputacion de las instituciones y personas que las integran, o
que revelan una intolerancia y una falta de respeto a las convicciones ajenas.

14



VERSIONE PROVVISORIA

D) Cuarta recomendacion. Elegir adecuadamente la via judicial que debe seguirse
y los elementos integrantes de la accion.

I. Una vez que se opta por la via judicial, debe abordarse una segunda eleccion:
la de acudir a los tribunales civiles o a los penales, porque en muchos sistema juridicos
un mismo comportamiento puede considerarse ilicito tanto desde un punto de vista civil
como criminal. Asi, por ejemplo, si una pelicula considera a una determinada entidad
como promotora del trafico de drogas se puede instar de los tribunales la proteccion de
la reputacion de esa entidad (tutela civil) o se puede solicitar que se reconozca que se la
ha injuriado (tutela penal). O si se presenta un libro o una exposicioén blasfemos, puede
considerarse que implican un ataque contra la libertad religiosa merecedora de
proteccion (tutela civil) o un delito contra los sentimientos religiosos (tutela penal)®.

Ambos tipos de tutela judicial tienen ventajas e inconvenientes. La via penal
suele ser mas rapida en su desarrollo y, sobre todo, tiene un mayor efecto
desincentivador de comportamientos futuros, porque en general a los ciudadanos les
produce un cierto temor la posibilidad de ingresar en prisién, aunque sea por un breve
periodo de tiempo. Lo que sucede es que, en general, las penas previstas para este tipo
de delitos son muy leves, por lo que la condena penal no suele conllevar privacion de
libertad.

Como principales inconvenientes de la opcion de acudir a los tribunales penales,
estan el de que suele ser muy mal vista por la opinidon publica (“se le quiere encarcelar
por ejercer la libertad” o “por emitir sus opiniones”, en un reduccionismo muy efectivo
y muy dafiino para la imagen de quien pide la sancioén penal), que en muchos paises no
depende del propio afectado el que haya juicio (como sucede en los ordenamientos en
que existe un monopolio publico en el ejercicio de la accion penal, que sélo puede ser
actuada por el Ministerio Fiscal) y que, incluso en caso de ser condenado, la pena no
suele tener consecuencias reales que eviten la conducta en un futuro. A eso hay que
afiadir que no siempre es facil obtener condenas, porque los presupuestos que deben
darse para ello no solo se suelen basar en el hecho realizado, sino en la intencion de
quien lo hizo.

Por el contrario, la via civil, aunque suele ser mas lenta y laboriosa, es mejor
vista por el publico en general y por los medios en particular, y permite conseguir
resultados interesantes en caso de que sea estimada (una indemnizacién econdomica que,
si es elevada, suele ser disuasoria para proximas ocasiones). Por eso se antoja como mas
recomendable con caracter general.

II. Centrando la cuestion en la proteccion civil de los derechos afectados, no se
suelen plantear problemas a la hora de conocer quien ha de ser el 6rgano competente

' En Espafia, por ejemplo, se considera delictivo el impedir realizar actos de culto (arts. 522 y 523 del
Cddigo Penal), la profanacion (art. 524 del Codigo Penal) y el escarnio publico de los dogmas, creencias,
ritos o ceremonias de una confesion religiosa con animo de ofender (art. 525 del Coédigo Penal). En el
Reino Unido, la Camara de los Lores votd recientemente abolir las leyes que determinan enjuiciar por la
via penal la blasfemia contra la cristiandad y la difamacion, decision que ahora debe ratificar el
Parlamento. Con ello se pondria fin a una sancidon penal prevista desde hace casi cuatro siglos, aunque las
conductas que las citadas leyes castigaban ahora podrian perseguirse mediante la aplicacion de la Ley de
Odio Racial y Religioso, aprobada en 2006, que califica de crimen incitar al odio contra cualquier
religion, y no solo la cristiana, como sucedia antes.
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para decidir el asunto, que quedara fijado por las normas de jurisdiccion y competencia
de cada pais®. Pero si resulta complejo determinar qué sujeto debe demandar y quien
tiene que ser demandado (lo que se denomina técnicamente legitimacion). En relacion
con la primera cuestion, si el ofendido es un sujeto determinado (una orden religiosa,
una obra apostdlica determinada con personalidad juridica propia), es claro que le
corresponde a ¢l demandar, aunque, segin el caso, podria también instar la accion
alguno de sus miembros a titulo personal, en cuanto que pueden resultar también
directamente perjudicados por la difamacion. Ahora bien, cuando la ofensa es genérica,
porque se refiere a los creyentes de una iglesia en general, no resulta tan evidente a
quién corresponde solicitar la proteccion judicial. Desde luego, no parece que pudiera
negarse esa posibilidad a los representantes oficiales de la comunidad o institucion
afectada’'; pero muy posiblemente se admitiria a cualquiera que tuviera la condicion
subjetiva requerida (ser catolico, por ejemplo). Incluso esta segunda opcion puede
resultar més recomendable que la primera, porque deja a salvo de la controversia a la
institucion principal y evita que pueda ser hostigada como consecuencia del propio
proceso.

Mayores problemas se suscitan en torno a la persona a la que se debe demandar,
especialmente cuando el acto difamatorio tiene lugar por medio de Internet. La
tendencia actual es a dirigir la acciéon no sélo contra los autores del acto, sino contra
todos los responsables de la publicacion y difusion del mismo. Eso complica la
demanda, pero es la unica manera de conseguir un cierto control de la informacion que
fluye por la red. Por otra parte, ya se han generalizado algunos mecanismos
extraprocesales que permiten excluir de determinadas paginas web contenidos que
puedan lesionar derechos y libertades.

También debe cuidarse muy bien la tutela concreta que se quiere solicitar de los
tribunales, aunque, indudablemente, estard en funcion de la ofensa producida. Pero
deberia contener al menos tres peticiones: la declaracion de la ofensa o difamacion; la
cesacion de la conducta o la prohibicion de reiterarla; y la indemnizacion que cubra los
dafios producidos, que pueden ser tanto morales como econdémicos (porque una pérdida
de reputacion puede tener consecuencias negativas a la hora de recibir donaciones, usar
los servicios que se prestan, etc.). Si la legislacion lo autoriza, puede resultar muy
conveniente indicarle al tribunal el destino que se dara al dinero que se perciba (por
ejemplo, una obra benéfica), para evitar decisiones judiciales leves dirigidas a
compensar las presuntas diferencias econdmicas de las partes (del tipo la Iglesia
poderosa versus el pobre artista)

* Excepcién hecha de que el acto difamatorio se haya producido a través de la Red, o se haya extendido
por alli, puesto que en ese caso existen diferentes teorias sobre el lugar de comision del ilicito, aunque
pensamos que serian competentes los tribunales de cualquier pais en que se hubiera tenido acceso a la
conducta difamatoria.

! En el asunto Asociacion de culto israelita Cha'are Shalom Ve Tsedek contra Francia (STEDH de 27 de
junio de 2000), el TEDH ha considerado que, tanto para ¢l como para la Comision, “un érgano eclesial o
religioso puede, como tal, ejercer en nombre de sus fieles los derechos garantizados por el articulo 9 del
Convenio («mutatis mutandis», Sentencia Iglesia Catdlica de la Canée contra Grecia de 16 diciembre
1997, Repertorio de sentencias y resoluciones, 1997-VIII, pg. 2856, ap. 31). En este caso, cualquiera que
sea la religion considerada, una comunidad de fieles debe constituirse, en derecho francés, bajo la forma
juridica de asociacion de culto, cuyo caso es el de la demandante”.
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III. Como ya se ha apuntado, el acto ofensivo o difamatorio es muy probable que
haya sido conocido mas alla de los limites espaciales del lugar donde se produjo. E
incluso cabe que, como tal, se haya realizado directamente en varios paises (por
ejemplo, un libro distribuido por una multinacional, o un reportaje que se estrena en
diversas televisiones). También es posible que, simultdneamente, se hayan iniciado de
forma autéonoma diversos procesos judiciales contra ese acto en muchos de los paises en
que ha tenido lugar. Pues bien, la obtencion de una sentencia favorable en alguno de
ellos puede producir efectos directos o indirectos en otros distintos.

La primera posibilidad consistiria en intentar que se reconociera y ejecutara
directamente en un pais la sentencia obtenida en otro. Por ejemplo, si en Francia se
declara que un libro atenta contra la libertad religiosa y no puede divulgarse, que se
pudiera pedir que se ejecutara en Espafia u otro pais esa misma sentencia, sin necesidad
de celebrar alli un nuevo proceso. Esto resulta dificil de conseguir, por dos razones
especialmente: porque cabe que no sean los mismos sujetos los protagonistas del
conflicto en ambos paises (por ejemplo, es otra editorial la que publica el libro), con lo
que la sentencia no puede afectar a quien no ha sido parte en el proceso; y también
porque, al estar en juego derechos y libertades fundamentales, puede entenderse que se
relacionan con el orden publico constitucional de cada pais, con lo que es dificil el
reconocimiento automatico de la sentencia foranea.

Sin embargo, si se puede intentar hacer valer la sentencia de modo indirecto,
como refuerzo de las propias alegaciones, dado que pone de manifiesto que otros
tribunales han enjuiciado como difamatorio u ofensivo el caso de que se trata. Quiza
ello no asegure una sentencia favorable, pero si que se tomen en consideracion los
argumentos que han servido en otros foros para conceder la proteccion del derecho a la
libertad religiosa o de creencias.

E) Quinta recomendacion. Promover la creacion de un Observatorio Internacional
de defensa de los derechos de los catolicos.

I. Los fenomenos globalizados deben tener una respuesta globalizada, si se busca
realmente ser eficaz. Y éste es el caso de las controversias que se suscitan en el mundo
de hoy en las que estd implicada la Iglesia catodlica. La situacion actual no resulta
satisfactoria porque no existe un tratamiento centralizado, coordinado y unificado de los
ataques que se producen contra ella o sus instituciones a lo largo y ancho del planeta. Si
se consiguiera avanzar en este terreno, las cosas podrian llegar a ser muy distintas,
porque ha quedado demostrado en casos similares que una reaccidén bien organizada
produce muy buenos resultados®.

> Este sistema, mutatis mutandi, ya funciona —aunque con otras implicaciones de tipo politico— en
relacion, por ejemplo, con la religion judia. Asi, la Liga Anti Difamacién (ADL) es una organizacion
judia fundada por B’Nai B’rith en los Estados Unidos, y que tiene como objetivo “mediante la apelacion a
la razén y la conciencia y, si es necesario a la ley, detener la difamacion del Pueblo judio”. La Liga tiene
un presupuesto anual de 40 millones de ddlares, y cuenta con veintinueve oficinas en los Estados Unidos
y tres oficinas en el resto del mundo, con sede central en Nueva York. El Siervo de Dios Juan Pablo II
recibi6 en el Vaticano a los dirigentes de la Liga el 22 de marzo de 1984.

El periodista italiano Vittorio Messori propuso en 2006, en un articulo titulado “Urge una Liga de
Antidifamacion Catdlica”, la necesidad de que la Iglesia Catdlica promoviera una asociacion de finalidad
similar a la ADL judia.
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II. Asi pues, la solucion que aqui se propone consiste en crear un organismo que
tenga por finalidad centralizar toda la informacion mundial que se refiera a las
vulneraciones del derecho a la reputacion, la libertad religiosa o de conciencia de la
Iglesia catdlica y de los catdlicos, con vistas a organizar la reaccidon mas adecuada en
funcién de los antecedentes conocidos, las circunstancias concurrentes y los efectos
previsibles.

La forma de actuacion seria muy sencilla: cualquier persona (fisica o juridica)
pondria en conocimiento del Observatorio la existencia —o la prevision— de un
comportamiento difamatorio contra la Iglesia catdlica (o sus personas sagradas, ritos,
instituciones, miembros, etc.). Una vez recibida la noticia y comprobada su veracidad
(generalmente, con personas y entidades del pais de donde provenga la agresion), los
expertos en leyes y en opinidon publica de la entidad, con el asesoramiento directo de
profesionales locales, analizarian el acto denunciado en todas sus dimensiones: si sus
efectos quedan circunscritos o no a un solo pais, si podria extenderse a otros lugares o
reproducirse en la red, la determinacion de los autores y responsables del mismo, las
posibilidades juridicas de impedir su realizacion o exhibicion o de ordenar su cesacion,
asi como de las probabilidades de éxito de las acciones judiciales, las medidas dirigidas
a atenuar sus efectos en la opinidon publica, la existencia de otros casos similares en
otros paises que puedan aducirse en aquél en apoyo de las propias posiciones, en
definitiva, todo lo necesario para afrontar el problema con pleno conocimiento de toda
su complejidad. Cuando estuviera finalizado el estudio, se decidiria la respuesta
adecuada y se comunicaria a los sujetos o entidades que tuvieran que llevarla a cabo.

Las ventajas de esta formula son innumerables: se crearia una base de datos de
situaciones de controversia que permitiria conocer precedentes en otros paises, se
ordenaria la reaccion de forma que se evitaran respuestas contraproducentes, se podria
editar anualmente un informe con las actuaciones realizadas que sirviera para conocer el
estado de la cuestion en el mundo e incluso seria un medio idéneo para influir en los
diferentes Estados y en las organizaciones internacionales en la promocion de las
reformas legales oportunas en defensa de los derechos que pudieran resultar afectados.

II1. Es posible que una propuesta como la que se acaba de formular genere en un
sector de la intelligentzia reacciones desfavorables, acusandola de inquisitorial y
promotora de la censura y la limitacion de la libertad de expresion e informacion de los
ciudadanos. Pero realmente no es asi. Esas dos libertades y sus derivados son esenciales
para una sociedad democratica y avanzada. Nadie discute eso. Pero tampoco debe
discutirse que resulta irrenunciable el respeto a lo que la gente cree en lo mas intimo de
su conciencia. A aquello por lo que incluso es capaz de dar su vida. Solo cuando se
entienda de verdad lo que afirmé Montesquieu de que la libertad de uno termina cuando
comienza la libertad de los demas, y esto se defienda sin complejos, estaremos en
condiciones de evitar tantos conflictos inutiles que tienen lugar en la sociedad
contemporanea.
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